ПОСТАНОВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ

ПЕРВОМАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

23.10.2013                                                                                                                         № 824
п. Пречистое

О внесении изменений в муниципальную целевую программу
развития субъектов малого и среднего

предпринимательства Первомайского

муниципального района на 2013-2015 годы

          В связи с привлечением  средств областного бюджета на реализацию муниципальной целевой программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства Первомайского муниципального района на 2013-2015 годы 
АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСТАНОВЛЯЕТ:

          1. Внести изменения в  муниципальную целевую программу развития субъектов малого и среднего предпринимательства Первомайского муниципального района на 2013-2015 годы, изложив ее в новой редакции (прилагается).

          2. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя главы администрации муниципального района Е.И. Кошкину.

          3. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава муниципального района                                                       И.И. Голядкина

Утверждена 

постановлением администрации

Первомайского муниципального района

от 23.10.2013 № 824
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

РАЗВИТИЯ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

ПЕРВОМАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2013-2015 ГОДЫ

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства Первомайского муниципального района на 2013-2015 годы (далее – Программа)

	Заказчик Программы
	Администрация Первомайского муниципального района

	Основание разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»; областная целевая программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в Ярославской области на 2013-2015 годы

	Основной разработчик Программы
	Отдел экономики, муниципального заказа и предпринимательской деятельности администрации Первомайского муниципального района

	Исполнители Программы
	Отдел экономики, муниципального заказа и предпринимательской деятельности администрации Первомайского муниципального района, Координационный совет по малому и среднему предпринимательству при Главе Первомайского муниципального района, субъекты малого и среднего предпринимательства, организации инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства

	Цели и задачи Программы
	Цель  Программы:
- формирование благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, способствующих увеличению их вклада в экономику Первомайского муниципального района ;

Задачи Программы:

- информационная, правовая, консультационная и организационная поддержка; подготовка, переподготовка и повышение квалификации работников сферы малого и среднего предпринимательства Первомайского муниципального района;

- развитие системы финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;
- содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства.



	Сроки реализации Программы
	2013-2015 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Всего: 196,6 тыс. руб.
в том числе

- бюджет муниципального района – 157,6 тыс. руб.;
- областной бюджет – 39,0 тыс. руб.


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- прирост численности субъектов малого и среднего предпринимательства района не менее чем на 10%;

- увеличение численности занятых в малом и среднем предпринимательстве района не менее чем на 4,5 %;
- увеличение доли оборота малых и средних предприятий района в общем обороте организаций района не менее чем на 20 %;

- увеличение доли инвестиций малых предприятий в общем объеме инвестиций по Первомайскому муниципальному району не менее чем на 12 %;

- рост среднемесячной заработной платы работников, занятых в малом и среднем предпринимательстве не менее чем на 10 %;
- рост доли уплаченных налогов субъектами малого и среднего предпринимательства по единому налогу на вмененный доход в общей сумме налоговых поступлений не менее чем на 3 %



	Ответственные лица для контактов
	Кошкина Елена Ивановна – первый заместитель Главы администрации Первомайского муниципального района (48549) 2-12-42;
Сиротина Лариса Витальевна – зав. отделом экономики, муниципального заказа и предпринимательской деятельности администрации Первомайского муниципального района (48549) 2-18-67


ОБЩАЯ ПОТРЕБНОСТЬ В РЕСУРСАХ

	Наименование ресурсов
	Потребность, тыс. руб.

	
	всего
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Финансовые ресурсы*:


	196,6
	96,6
	50,0
	50,0

	- бюджет муниципального района
	157,6
	57,6
	50,0
	50,0

	- средства областного бюджета
	39,0
	39,0
	-
	-


* Возможно привлечение средств областного бюджета за счет участия в конкурсах на условиях, предусмотренных Правительством Ярославской области

1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ

          Развитие малого и среднего предпринимательства является важным условием функционирования рыночной экономики и одной из важнейших социально-экономических задач общегосударственного значения.

          Малое предпринимательство стало неотъемлемой частью экономики Первомайского муниципального района. Участвуя практически во всех видах экономической деятельности, субъекты малого и среднего предпринимательства обеспечивают формирование конкурентной среды, увеличение валового районного продукта, повышение доходов консолидированного бюджета муниципального района, занятость и повышение уровня жизни населения. Экономическое и социальное развитие района во многом зависит от развития данного сектора экономики.
           По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области, на 01.01.2012 г. в районе осуществляют хозяйственную деятельность 333  субъекта малого и среднего предпринимательства, в том числе 58 малых предприятий. Наибольшее число субъектов малого бизнеса зарегистрировано по виду экономической деятельности «розничная и оптовая торговля» - 44,3 процента, «сельское хозяйство» - 27,3 процента, «транспорт и связь» - 10,5 процента, обрабатывающие производства – 6,5 процента. На одну тысячу жителей района приходится 30,83 ед. субъектов малого и среднего предпринимательства.

          В малом предпринимательстве трудится 52,0 процента занятых в экономике района, а доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального района составляет 44,0 процента. Доля объема отгрузки товаров и услуг промышленного производства малых предприятий в общем объеме отгрузки промышленных товаров и услуг составляет 49,5 процента, а доля объема оборота розничной торговли малого предпринимательства в общем объеме розничного оборота торговли – 31,44 процента. Средний уровень заработной платы наемных работников, занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, в 2011 году составил 9860,0 рублей.
          Анализ основных показателей, характеризующих работу субъектов малого и среднего предпринимательств, показывает, что в Первомайском муниципальном районе накоплен определенный опыт и наметились положительные тенденции в развитии малого и среднего бизнеса (таблица):
Таблица
Основные показатели деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в Первомайском муниципальном районе в 2010-2011 годах

	№ п/п
	Наименование показателя
	2010 год
	2011 год
	2011 год к 2010 году, %

	1.
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства, единиц
	322
	333
	110,6

	2.
	Число субъектов малого и среднего предпринимательства на 1000 жителей
	29,27
	30,83
	111,8

	3.
	Численность занятых в малом предпринимательстве, человек
	1742
	1805
	122,6

	4.
	Доля занятых в малом предпринимательстве в численности занятых в экономике района
	37,8
	44,0
	116,4

	5.
	Отгрузка товаров и услуг собственного производства малых предприятий, тыс. рублей
	157986,8
	211577,6
	133,9

	6.
	Общий размер доходов предпринимателей, тыс. рублей
	34100,0
	44455,0
	130,3

	7.
	Объем инвестиций малых предприятий, тыс. рублей
	21549,0
	25449,7
	118,1

	8.
	Производительность труда по отгрузке товаров и услуг собственного производства, тыс. руб.
	112,52
	204,62
	181,8

	9.
	Средняя заработная плата наемных работников малых и средних предприятий, руб.
	9356,0
	10360,0
	110,7


          Выполнить свою социально-экономическую и политическую миссию малое предпринимательство может лишь при наличии благоприятных условий для его деятельности.

          Несмотря на наметившиеся в последние годы положительные тенденции в развитии малого и среднего предпринимательства в Первомайском муниципальном районе, необходимо отметить, что уровень этого развития все еще не достиг оптимальных значений эффективного функционирования рыночной экономики, при котором, как показывает опыт экономически развитых стран, на 1000 жителей приходится более 40 единиц субъектов малого предпринимательства. 

         В структуре численности субъектов малого и среднего предпринимательства Первомайского муниципального района доминирующую роль играют предприятия розничной торговли (44,3 процента), что можно отнести к негативным характеристикам структуры численности субъектов малого и среднего предпринимательства. 

         В качестве основных проблем развития предпринимательства в Первомайском муниципальном районе можно выделить:

          - отток трудоспособного населения из района;

          - низкий уровень подготовки профессиональных кадров;
          - недостаточность финансовых ресурсов;

          - отсутствие необходимой инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.

          Обеспечение условий для развития малого и среднего предпринимательства является одним из направлений стратегии социально-экономического развития Первомайского муниципального района и определяет задачи политики органов местного самоуправления по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства.

          Решение выявленных проблем возможно только в рамках системного подхода с привлечением ресурсов субъектов малого и среднего предпринимательства, возможностей федеральных органов государственной власти Российской Федерации, Правительства Ярославской области и муниципальных образований Ярославской области.
          Основные мероприятия Программы направлены на комплексное решение проблемных вопросов в предпринимательстве с использованием программно-целевых методов.

II. ЦЕЛЬ ПРОГРАММЫ
	Наименование цели
	Показатель

	
	наименование
	Весовой коэффици-ент
	Ед. измерения
	Базовое значение (2011 год)
	Плановое значение

	
	
	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Формирование благоприятных условий для развития СМиСП, способствующих увеличению вклада СМиСП в экономику Первомайского МР
	доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) СМиСП в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций Первомайского МР
	0,20
	процентов
	44,0
	44,7
	45,3
	46,0

	
	оборот продукции (работ, услуг) производимой СМиСП
	0,20
	млн. руб
	211,6
	220,0
	232,0
	254,0

	
	доля продукции, произведенной СМиСП, в общем объекме валового продукта Первомайского МР
	0,20
	процентов
	49,5
	51,5
	53,0
	54,5

	
	количество вновь зарегистрированных СМиСП
	0,20
	ед.
	11
	10
	11
	12

	
	доля налогов со специальным налоговым режимом, уплаченных СМиСП в общей сумме ежегодных поступлений налогов, сборов и иных обязательных платежей в консолидированный бюджет Первомайского МР
	0,10
	процентов
	2,5
	2,6
	2,7
	2,8

	
	рост среднемесячной заработной платы работников, занятых в малом и среднем предпринимательстве Первомайского МР
	0,10
	процентов от базового показателя ежегодно
	100,0

(10360 руб.)
	107,5

(11137 руб.)
	108,0

(12030 руб.)
	110,0

(13230 руб.)


III. ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
	№ п/п
	Наименование задачи
	Результат

	
	
	Наименование
	ед. измере-ния
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	1.
	Информационная, правовая, консультационная и организационноая поддержка; подготовка, переподготовка и повышение квалификации работников сферы малого и среднего предпринимательства Первомайского МР
	количество работников сферы малого и среднего предпринимательства, индивидуальных предпринимателей и лиц, вовлекаемых в предпринимательскую деятельность, прошедших обучение и повысивших квалификацию
	человек
	40
	50
	60

	2.
	Развитие инфраструктуры поддержки СМиСП
	количество функционирующих организаций инфраструктуры поддержки СМиСП
	единиц
	-
	1
	1

	3.
	Содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции СМиСП
	количество СМиСП, получивших поддержку, способствующую росту конкурентоспособности и продвижению продукции СМиСП
	единиц
	5
	7
	10


IV. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

          Реализация мероприятий Программы, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства, увеличение доли занятых в малом и среднем предпринимательстве и экономических показателей деятельности малых и средних предприятий, позволит обеспечить производство конкурентоспособной продукции, увеличить доходную часть бюджета муниципального района, повысить благосостояние и уровень жизни населения района, улучшить положение на рынке труда.

          Оценка эффективности реализации Программы определяется в соответствии с методикой, указанной в Приложении 1 к Программе.

V. ПРЕДПОЛАГАЕМЫЕ РИСКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И МЕХАНИЗМЫ ИХ СНИЖЕНИЯ

     Данная Программа содержит в своей реализации определенные риски, которые необходимо учитывать и нейтрализовать:

	Наименование риска
	Характеристика риска
	Способы миниммизации риска

	Риски миграции трудовой силы
	Отток кадров, прежде всего молодежи в возрасте до 30 лет, высококвалифицированных работников в крупные города, что может привести  к значительному уменьшению численности трудоспособного населения района
	1. Стимулирование развития молодежного предпринимательства путем оказания различных видов финансовой поддержки (помощь в оформлении документов на их предоставление на получение грантов начинающим предпринимателям, поддержка молодежного предпринимательства).

2. Формирование психологически положительного имиджа предпринимателя и предпринимательской деятельности.

	Риски платежеспособности населения
	Сокращение внешнего спроса на продукцию градообразующих предприятий района, что может привести к снижению заработной платы, спроса на услуги малого и среднего бизнеса, уровня платежей населения за услуги объектов инфраструктуры
	1. Развитие сопутствующих и альтернативных производств, создание новых СМ и СП

2. Развитие туристической сферы и сопутствующих объектов инфраструктуры

3. Позиционирование района как благоприятной территории для развития туризма и малого и среднего бизнеса, в частности, через активное участие в выставочной деятельности

	Рыночные риски
	Обострение конкурентной борьбы, что может привести к перенасыщению рынка определенными видами производств, товаров и услуг
	1. Регулирование рынка через расстановку муниципальных приоритетов и оказания целевой финансовой и имущественной поддержки субъектов МПи СП

	Инфраструктурные риски
	Рост тарифов и налогов, ограничение мощностей инфраструктуры и, как следствие, снижение рентабельности
	1. Контроль за ростом тарифов, демократизация процесса формирования тарифов

	Социальные риски
	1.Отток квалифицированных кадров за пределы района

2.Недостаточный объем знаний и идей у населения для открытия собственного дела


	1. Обучение и переобучение кадров

2. Проведение обучающих семинаров, оказание активной консультационной поддержки вновь открывающимся СМ и СП


VI. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ И ПОРЯДОК КОНТРОЛЯ ЗА ХОДОМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

          Отдел экономики, муниципального заказа и предпринимательской деятельности администрации Первомайского муниципального района осуществляет организацию, координацию и контроль мероприятий по реализации Программы, вносит в установленном порядке предложения по уточнению мероприятий Программы с учетом складывающейся социально-экономической ситуации.

          Финансирование программных мероприятий осуществляется в соответствии с Порядком расходования  средств бюджета муниципального района на финансирование мероприятий Программы (Приложение 2 к Программе) по разделу «Национальная экономика», подразделу «Общеэкономические вопросы», другими нормативными правовыми актами, принятыми согласно действующему законодательству Российской Федерации, Ярославской области и Первомайского муниципального района.
          Средства бюджета муниципального района на реализацию программных мероприятий предоставляются в установленном порядке.

          Контроль за целевым использованием средств Программы осуществляется в соответствии с действующим законодательством и носит постоянный характер.

VII. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
	№ п/п
	Наименование задачи/мероприятия (в установленном порядке)
	Результат выполнения мероприятия
	Срок реализации
	Плановый объем финанси-рования, тыс. руб.
	в том числе:
	Исполнитель (соисполнитель) мероприятия

	
	
	наименование (ед. измерения)
	плановое значение
	
	
	 бюджет муници-пального района
	областной бюджет
	

	1.
	Задача 1. Информационная, правовая, консультационная и организационная поддержка; подготовка, переподготовка и повышение квалификации работников сферы малого и среднего предпринимательства Первомайского МР
	количество работни​ков сферы малого и среднего предприни​мательства, индивидуальных предпринимателей и лиц, вовлекаемых в предприниматель​скую деятельность, прошедших обучение и повысивших квали​фикацию, человек
	40

50

60
	2013

2014

2015
	96,6

30

30
	57,6

30

30
	39

-

-
	ОЭМЗиП

КС

ЯрТПП

	1.1.
	Информационно-аналитическое и методическое обеспечение деятельности СМиСП
	-
	-

-

-
	2013

2014

2015
	-
	-
	-
	ОЭМЗиП

КС

	1.2.
	Проведение мероприятий, связанных с поддержкой предпринимательства: семинары, «круглые столы», заседания КСМиСП по актуальным вопросам предпринимательской деятельности, дней предпринимателя и т.п. 
	количество проведённых мероприятий, 

единиц
	6

6

6


	2013

2014

2015
	33
10

10
	-

10

10
	33
-

-
	ОЭМЗиП

КС

ЯрТПП

	1.3.
	Организация обучения работников сферы малого и среднего предпринимательства, индивидуальных предпринимателей, лиц, вовлекаемых в предпринимательскую деятельность
	количество работни​ков сферы малого и среднего предприни​мательства, индивидуальных предпринимателей и лиц, вовлекаемых в предприниматель​скую деятельность, прошедших обучение и повысивших квали​фикацию, человек
	40

50

60
	2013

2014

2015
	63,6

20

20
	57,6

20

20
	6
-

-
	ОЭМЗиП

КС

ЯрТПП

	2.
	Задача 2. Развитие инфраструктуры поддержки СМиСП
	количество функционирующих организаций инфраструктуры поддержки СМиСП
	-

1

1
	2013

2014

2015
	-
10

10
	-

10

10
	-

-

-
	ОЭРМЗиП

	2.1.
	Организация деятельности информационно-консультационного центра для СМиСП
	количество функционирующих организаций инфраструктуры поддержки СМиСП
	-

1

1
	2013

2014

2015
	-
10

10
	-

10

10
	-

-

-
	ОЭРМЗиП

	3.
	Задача 3. Содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции СМиСП
	количество СМиСП, получивших поддержку, способствующую ро​сту конкурентоспо​собности и продвиже​нию продукции СМиСП, единиц
	15

15

15
	2013

2014

2015
	-

10

10
	-

10

10
	-

-

-
	ОЭРМЗиП

	3.1.
	Организация коллективных стендов СМиСП на выставках, ярмарках, проводимых на территории Первомайского МР
	количество СМиСП, получивших поддержку, единиц
	10

10

10
	2013

2014

2015
	-

5

5
	-

5

5
	-

-

-
	ОЭРМЗиП

	3.2.
	Предоставление СМиСП субсидий на возмещение затрат, связанных с продвижением продукции, товаров, работ, услуг, на региональные, межрайонные и районные рынки
	количество СМиСП, получивших поддержку, единиц
	5

5

5
	2013

2014

2015
	-

5

5
	-

5

5
	-

-

-
	ОЭРМЗиП

	
	Итого по Программе:
	
	
	2013

2014

2015
	96,6

50

50
	57,6

50

50
	39

-

-
	


* Возможно перераспределение средств между мероприятиями Программы на основании решения администрации муниципального района

Сокращения, использованные в Программе:

	ОЭМЗиП
	Отдел экономики, муниципального заказа и предпринимательской деятельности администрации Первомайского муниципального района

	ЯрТПП
	Ярославская торгово-промышленная палата

	КС
	Координационный совет по малому и среднему предпринимательству при Главе Первомайского муниципального района

	СМиСП
	Субъекты малого и среднего предпринимательства


