Основные результаты и перспективы деятельности 

органов местного самоуправления

_______Первомайского муниципального района_________

(наименование городского округа (муниципального района)

по решению вопросов местного значения 

и социально-экономическому развитию за 2014 год

1. Цели, задачи, этапы и ход реализации мероприятий программы социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочную перспективу.

Основные цели и задачи социально-экономической деятельности муниципального района направлены на решение вопросов стабилизации и обеспечения устойчивого развития экономической базы, выполнения районным бюджетом обязательств по содержанию объектов социальной сферы и муниципального хозяйства.

Меры по развитию экономики района позволят повысить уровень занятости и потребления, преодолеть тенденцию падения промышленного производства и стимулировать экономический рост, ведущий к подъему качества жизни.

Для достижения указанной цели необходимо решить ряд стратегических задач, а именно:

- формирование эффективной промышленной и инвестиционной политики для активизации экономической деятельности на территории района, привлечение внутренних и внешних инвесторов;
- формирование и развитие экономической базы района, увеличение налоговой базы, создание новых рабочих мест;
- развитие предпринимательства на территории района, активизация предпринимательского потенциала населения;
- разработка эффективной молодежной политики, создание привлекательных, хорошо оплачиваемых рабочих мест, обеспечение жильем молодых специалистов, развитие современных досуговых центров;
- развитие межрайонного экономического сотрудничества.

     Кроме стратегических существует также ряд общих задач территории, решать которые необходимо в любом случае. К числу таких задач относится, прежде всего, решение важнейших социальных проблем: реформирование ЖКХ, улучшение услуг системы здравоохранения, образования, охрана правопорядка и т. п. Большой отдельной задачей является повышение эффективности муниципального управления.

На основе главной цели и стратегических задач развития Первомайского района сформулированы приоритетные направления социально-экономического развития района на среднесрочную перспективу.

1. Оценка экономической ситуации

Преобладающими видами экономической деятельности производственного сектора экономики Первомайского района по-прежнему остаются сельское хозяйство, обрабатывающие производства, распределение электроэнергии, газа и воды. 
Структуру экономики района образует 198 организаций, из них: 

6,5 % – промышленные предприятия; 30,8 % – сельскохозяйственные предприятия; 10,6 % – организации оптовой и розничной торговли.

Среднемесячная заработная плата в муниципальном районе за 2014 г. составила 19993 руб., что выше на 9,1 % относительно аналогичного периода прошлого года, 70,8 % к среднемесячной заработной плате по области.

          Приоритетной промышленной отраслью является заготовка и переработка леса. Этим видом деятельности занимаются 7 организаций и 11 индивидуальных предпринимателей. Численность работающих  в этой сфере составляет 290 человек. Все предприятия являются субъектами малого предпринимательства.
          В ООО «Пром-групп» налажено производство по глубокой переработке древесины. Здесь изготавливается блок-хауз, клееный брус, вагонка, обрезная доска. Производство полностью безотходное, все отходы (включая опилки) используются для сушильного хозяйства.

 На станции Скалино силами и средствами инвестора ОАО Ярославский завод «Красный маяк» запущено  новое производство по изготовлению топливных гранул (пеллет). Ежедневный выпуск продукции, которая пользуется большим спросом – 30 тонн. В 2014 году от ООО «Скалино» получено в бюджет района 374 тыс.руб.

В 2015 году планируется запустить еще две установки в поселке Пречистое. Подготовительные работы ведутся, площадки определены, и за два последних года имеются дополнительные доходы в консолидированный бюджет района - 548 тыс.руб.
          Кроме деревоперерабатывающих предприятий на территории района функционирует цех малого предприятия ООО «Швейник-1» в п. Пречистое, численность работающих которого составляет 27 человек. Предприятие выполняет заказы по пошиву форменной одежды.

          Три предприятия района, ОАО «Первомайское коммунальное хозяйство», упо\равляющая компания ООО «Наш дом» и МУП ЖКХ «Теплоснаб», в 2014 году осуществляли свою деятельность по виду экономической деятельности «распределение электроэнергии, газа и воды».         Среднесписочная численность работающих на данных предприятиях составляет 106 человек.  
          Десять организаций (с учетом ИП) осуществляют свою деятельность в сфере «строительство».  К наиболее крупным относятся ГУП «Первомайский Автодор», ООО «Пречистенская ПМК», ООО «Мастер», ООО «Стройальянс». Численность работающих в отрасли «строительство» составляет 180 человек.

          Основными проблемами в развитии производственного сектора экономики является в первую очередь повышенный удельный вес физически и морально устаревших основных фондов, что ведет к невозможности выпуска конкурентоспособной продукции и к неэффективности экономики в целом. Кроме того, недостаток собственных оборотных средств, свойственный практически всем предприятиям района,  делает затруднительным модернизацию существующих или открытие новых производств. Для решения данной проблемы предприятиям необходимы долгосрочные инвестиционные кредиты, в то время как кредиты банков носят краткосрочный характер.

          Таким образом, основной задачей является привлечение инвестиций в экономику района.

Данная работа уже ведется. Пришел инвестор в перерабатывающую промышленность.           В 2014 году после реконструкции и установки современного импортного оборудования по производству сыра моцарелла начал работу сырзавод. 

Инвестиции в реконструкцию завода составили более двухсот миллионов рублей.

На сегодняшний день численность работающих на предприятии 57 человек. Налоговые поступления в консолидированный бюджет района от ООО «Пречистенский молочный продукт» составили 577 тыс. рублей.

Предприятие набирает обороты, его продукция пользуется спросом.         Ежедневные варки сыра составляют около 6 тонн. К середине текущего года планируется запустить выпуск мягких сыров, а к концу года – выйти на проектную мощность - 600 тонн сыра в месяц с численностью работающих - 120 человек, что, в свою очередь, позволит нам снизить уровень безработицы и повысить налоговые доходы в бюджет района. 

         В 2012  году в собственность муниципального района переданы объекты недвижимости ГУП «Первомайссельхозтехника», которые также возможно и необходимо использовать для открытия новых производств в с. Кукобой.

          Остаются свободными помещения бывшего хлебозавода в п. Пречистое. Потенциальные инвесторы интересуются данным объектом, но цены, предлагаемые собственником имущества для выкупа являются слишком высокими.
           Важнейшей отраслью экономики района является сельское хозяйство. В 2014 году в агропромышленном комплексе Первомайского района работало 14 сельскохозяйственных предприятий,  в которых занято 260 человек. 7 предприятий объединены в сбытовой сельскохозяйственный потребительский кооператив «Ухтома». 

         На территории района создано овцеводческое хозяйство ООО «Юрьевское», специализирующееся на разведении овец романовской породы. Поголовье овец на 01.01.2015  доведено до 260 голов. В оборот возвращено 30 га земель с/х назначения.
          Основное товарное производство в сельхозпредприятиях района представлено отраслью животноводства. Растениеводство является вспомогательной отраслью для обеспечения животноводства кормами и частичной продаже зерна и сена населению.

           На 1 января 2015 года поголовье КРС в сельхозпредприятиях района составило 1700 голов (96,1 % к уровню прошлого года), в том числе коров – 998 головы, (81,5%). Средний надой молока  на  корову составил 2720 кг или 114 % к уровню прошлого года. Всего произведено молока – 3,2 тыс. тонн, (98,1 % к уровню 2013 г.). Сокращения поголовья привело к снижению валового надоя. Вместе с тем, при поддержке администрации района удалось сохранить поголовье коров в СПК «Скалинский». Для замены лейкозного поголовья  приобретено 40 голов высокопродуктивных коров.
В сельхозпредприятиях муниципального района в 2014 г. произведено скота (КРС) на убой в живом весе 166 тонн (71,6 % к 2013 г.).

В 2014 г. сельскохозяйственные предприятия муниципального района  приобрели 1 трактор и 2 ед. технологического оборудования на сумму 1,2 млн. руб.
          Главным фактором нестабильности в животноводстве остаются проблемы с кадрами.  Степень износа большинства животноводческих помещений составляет от 80 до 100 %.          
Общая посевная площадь в 2014 году составила 11 тыс. га или 91,3 %  к уровню прошлого года. Снижение в основном связано с выводом из оборота многолетних трав посева прошлых лет и их оформления как невостребованных земельных долей дольщиками.  

В районе на протяжении последних лет сохраняются посевные площади, яровой сев 2014 года проведен кондиционными семенами на площади 1847 гектар (более 105% к плану).  Увеличено внесение минеральных удобрений  на гектар посевной площади до 3,1 кг, что в 3,9 раза больше чем в 2013 году.

Сельхозпредприятия полностью обеспечивают себя кормами, в том числе и фуражным зерном. Валовый сбор зерна в сельхозпредприятиях (в весе после доработки) составил более 2 тыс. тонн, (123,5% к уровню 2013г), при урожайности зерновых культур 15,7 ц с гектара.          

           Среднемесячная заработная плата хотя и повышается ежегодно, но остается достаточно низкой- 7329  рублей, +26 % к уровню 2013 г.
          Удельный вес прибыльных предприятий в 2014 году составил 50 % (7 хозяйств). Прибыль по району составила 4,2 млн. руб.
В рамках реализации муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства в Первомайском муниципальном районе»    на протяжении последних 7 лет Администрация района оказывает финансовую поддержку сельхозпредприятиям. Объем ежегодной поддержки постоянно растет. 

Так, на возмещение части затрат,   в 2014 году из бюджета района выделена субсидия  в размере 2,5 млн. руб., (почти в 2 раза больше чем в 2013 году),  в том числе,   на посевные площади зерновых-  1,5 млн. рублей, на приобретение минеральных удобрений - 569 тыс. руб.,  на приобретение высокопродуктивного скота - 400 тыс.  руб. 

Государственная поддержка  хозяйствам района за 2014 год составила 10,7 млн. руб. (173,2% к 2013 г.), в том числе из федерального бюджета 4,8 млн. руб., из областного бюджета 3,4 млн. руб.

        Несмотря на экономические и финансовые трудности сельхозпредприятия района планируют сохранить основное производство. Так на 2015 год в наших планах: посеять зерновых 1737га, (104 % к уровню 2014 года). Для этого проведена подготовительная работа, запасены в полном объеме семена, зябь поднята на 70% площадей. 

Планируется увеличить производство молока и получить валовый надой в размере 3160  тонн.  

На 2015 год муниципальной программой предусмотрена поддержка  сельхозпредприятий в объеме  1,7 млн. руб.  в форме субсидии на посевной гектар.

Также, Администрацией района проводится большая работа по привлечению инвесторов. Подготовлены материалы по 5 инвестиционным площадкам с размещением на сайтах Департамента АПК, Департамента земельных и имущественных отношений области.  Подготовлена информация о наличии неиспользуемых животноводческих помещений для сдачи в аренду для ведения  альтернативных видов производства.

Ведутся переговоры и достигнуты определенные соглашения с ОАО СХП «Вощажниково». Планируется строительство молочного комплекса на 2400 голов дойного стада. В настоящий момент проведена работа по формированию инвестиционной площадки около села Семеновское, уже готово к межеванию 7 тысяч гектар из невостребованных земельных долей, общий объем земельного массива достигнет 15 тыс. га. Сдерживающим фактором является отсутствие денежных средств на межевание.  

Для решения проблемы реализации выращенного скота,  в 10 км. от поселка Пречистое, с привлечением средств инвесторов, планируется строительство убойного цеха.

          Общими проблемами в сельском хозяйстве являются:

          - низкая инвестиционная привлекательность отрасли;

          - недоступность к финансовым и кредитным ресурсам из-за недостаточной налоговой базы;

          - низкий уровень механизации сельского хозяйства;

          - низкий уровень развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности;

          - опережающий рост цен на топливо, электроэнергию, промышленную продукцию по сравнению  с уровнем цен на сельхозпродукцию.

          Для решения проблем дальнейшего развития сельхозпредприятий района необходимо сочетание трех факторов: мобилизация и эффективное использование всех собственных средств предприятий, реальная государственная поддержка основных направлений отрасли, инвестиционные вложения в отрасль.

2. Малое предпринимательство

 На сегодняшний день деятельность малого бизнеса охватывает практически все отрасли экономики и выполняет ряд важнейших функций в производстве, способствует дальнейшему развитию инфраструктуры и сферы услуг, смягчению социальных проблем, в том числе снижению уровня безработицы.
Число субъектов малого предпринимательства на территории Первомайского  муниципального района по состоянию на 01.01.2015 г. составляет более 200 единиц, в т.ч. 26 малых предприятий. 
Наибольшее количество индивидуальных предпринимателей зарегистрировано по виду экономической деятельности «розничная и оптовая торговля» - 45,4 %, сельское хозяйство – 15,8 %, транспорт и связь – 19,2 %), обрабатывающие производства – 8,3 %.

Малыми на территории района являются практически все предприятия, работающие в отраслях лесозаготовки, деревообработки, строительства, торговли, швейного производства.

          В малых предприятиях ( без учета ИП)  трудится 23%  от среднесписочной численности занятых в экономике района. Доля объема отгрузки товаров и услуг промышленного производства малых предприятий в общем объеме отгрузки промышленных товаров и услуг составляет 56%, а доля в общем объеме оборота организаций – 40%. 

          Анализ основных показателей, характеризующих работу субъектов малого и среднего предпринимательств, показывает, что в Первомайском муниципальном районе накоплен определенный опыт и наметились положительные тенденции в развитии малого и среднего бизнеса.

            В 2014 году силами малых предприятий и индивидуальных предпринимателей на территории района введено в эксплуатацию 8100 кв.м. жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда и предоставления жилья детям-сиротам, другие объекты, проводились работы по капитальному ремонту  многоквартирных домов, автомобильных дорог,  муниципальных объектов.

          Положительной динамике малого предпринимательства на территории района способствует проводимый администрацией района комплекс мероприятий, включающий следующие направления:

          - реализация программ поддержки малого и среднего предпринимательства;

          - сокращение административных ограничений и барьеров для предпринимательской деятельности;

          - повышение престижа предпринимательской деятельности.

          Постановлением администрации  Первомайского муниципального района   утверждена муниципальная программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Первомайского муниципального района на 2014-2015 годы».

          Основными направлениями поддержки малого и среднего предпринимательства является: оплата обучения начинающих предпринимателей основам предпринимательской деятельности, оказание консультационной помощи начинающим предпринимателям, оплата проведения обучающих семинаров, оказание консультационной помощи безработным гражданам, желающим заняться предпринимательской деятельностью. Формы муниципальной поддержки предпринимательства различны: это и информационная поддержка, и предоставление в аренду помещений для ведения бизнеса, и привлечение субъектов малого бизнеса к выполнению муниципального заказа, урегулирование вопросов по арендным отношениям, земле и др.

           По итогам за 2014 г. по муниципальной целевой программе оказана финансовая помощь представителям малого бизнеса в сумме 58,4 тыс. рублей. 

          В развитии малого и среднего предпринимательства в Первомайском муниципальном районе имеется ряд проблем, с которыми сталкиваются субъекты предпринимательства. Основными из них являются:

          - недостаток финансовых и инвестиционных ресурсов (недостаточность собственного капитала и оборотных средств);

          - трудности с получением кредитов и высокая процентная ставка за кредит;

          - недостаток квалифицированных кадров;

          Необходимо на территории района развивать инфраструктуру поддержки малого бизнеса. Актуальным на сегодняшний день является создание информационно-консультационного центра для субъектов малого предпринимательства. 
3. Потребительский рынок

          Стабильно функционирующей отраслью муниципального района является и потребительский рынок. Общее число работающих в сфере потребительского рынка составляет около 600 чел.
В настоящее время функционирует 119 магазинов розничной торговли с площадью торговых залов около 6,5 тыс. кв. м., торговый дом и три торговых центра. Действует свыше 30 объектов нестационарной торговли, среди которых 10 автолавок.
                                                           

        На 01.01.2015 суммарная обеспеченность населения района торговыми площадями в расчете на 1 тыс. жителей составила 649 кв. м, что в 2 раза выше минимального норматива, утвержденного для муниципального района постановлением Правительства области от 31.01.2011 № 39-п «Об установлении нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов».
Помимо торговых точек, на сегодня в районе открыто 20 предприятий общественного питания на 934 посадочных места и 29 предприятий бытового обслуживания, оказывающих услуги по ремонту и пошиву швейных изделий, парикмахерские услуги, услуги фотоателье, ритуальные услуги, услуги бань. В п. Пречистое функционирует гостиница на 40 мест.

За последние два года дополнительно открылись такие объекты, как придорожное кафе «Холм» на 12 рабочих мест, торговый центр «Дикси» на 15 рабочих мест. Доход в бюджет района от них в виде налоговых поступлений за 2013-2014 годы  составил соответственно 238 и 438  тыс. руб. 

Самым крупным предприятием  на потребительском рынке является Первомайское райпо, их доля в общем товарообороте составляет более 30%. Несмотря на все трудности, предприятие сохраняет торговую сеть в сельской местности, тем самым помогает сохранять социальную стабильность в районе.

Администрация района со своей стороны, в рамках реализации региональных и муниципальных программ, предоставляет субсидии на возмещение части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям на организацию обеспечения товарами первой необходимости и социально значимыми бытовыми услугами жителей 24-х отдаленных населенных пунктов. В рамках данных программ из бюджетов областного и районного уровня  в 2014 году предоставлялась субсидия в сумме 303,6 тыс. рублей.
            Кроме того, организациям бытового обслуживания, арендующим муниципальные помещения в сельской местности, решением Собрания представителей предоставлена льгота по уплате арендной платы.

            В 2015 году данные виды поддержки также будут осуществляться в том же объеме.

Услуги по организации пассажирских перевозок на внутримуниципальных маршрутах оказывает ООО «Даниловское автотранспортное предприятие-2». Маршрутная сеть, которая будет сохранена и в дальнейшем, разработана с учетом охвата всей территории района и представлена четырьмя маршрутами общей протяженностью 220 км. Жалоб от населения по предоставлению данной услуги не поступает.

   Финансирование на возмещение затрат по организации пассажирских перевозок осуществляется в рамках  муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Первомайском муниципальном районе». Вынуждены ежегодно размер субсидии увеличивать в связи с ростом себестоимости 1 км. пробега. Так,  размер субсидии в 2013 году составил 6,9 млн. руб., в 2014 году – 7,7 млн.руб.,  на 2015 год запланировано 9,2 млн.руб.  

4. Строительство, газификация.

          На протяжении последних лет в Первомайском районе активно ведутся работы по строительству объектов.

          Не является исключением и прошедший 2014 год. Всего введено в эксплуатацию 22 объекта, в т.ч. стадион в п.Пречистое, офис врача общей практики в с.Семеновское, автозаправочная станция в р-не д.Холм.
Органы местного самоуправления Первомайского района достаточно успешно решают жилищную проблему. 

Если в 2012 году было введено 4500 кв.м. жилья, то в 2013 и в 2014 году район вышел на рекордные показатели за последние десятилетия и выполнял по 8100 кв.м. в год, что составило 270 % от планового показателя. 

При высоком темпе строительства район полностью выполнил обязательства по программе переселения граждан из ветхого и аварийного жилья, обеспечив расселение всех аварийных домов признанных таковыми до 1 января 2012 года. Расселено 9,5 тыс.кв.м - это 69 аварийных многоквартирных домов. В результате переселения 540 человек получили новые благоустроенные квартиры. Общая стоимость финансирования за весь период действия программы составила 332 млн. рублей. Реализация данной программы осуществлялась поселениями района с непосредственным участием органов местного самоуправления муниципального района.
     За 2014 год в рамках программы в поселке Пречистое  построено  3 многоквартирных жилых дома, приобретено 25 квартир (приобретённая жилая площадь составила 1066,9 кв.м). Расселено 923,6 кв.м аварийного жилья, получили благоустроенное жилье 64 человека.

    Общая стоимость затраченных средств по городскому поселению Пречистое  составила 36 млн.рублей, в том числе средств Фонда – 14,9 млн. рублей, средств областного бюджета – 17,3 млн. рублей, местного бюджета – 3,9 млн.  рублей.

     На ст. Скалино построен   1 многоквартирный жилой дом,  приобретено 18 квартир (приобретённая жилая площадь составила 822,3 кв.м). Расселено 760,9 кв.м аварийного жилья,  получили благоустроенное жилье 41 человек.
     Общая стоимость затраченных средств по Пречистенскому сельскому поселению составила 27,8 млн. рублей, в том числе средств Фонда –12,9 млн. рублей, средств областного бюджета – 13,5 млн. рублей,  местного бюджета – 1,4 млн. рублей. 

     В селе Кукобой построено  4 многоквартирных дома, приобретено 31 квартира (приобретённая жилая площадь составила -1305,3 кв.м). Расселено 1120,6 кв.м аварийного жилья, получили благоустроенное жилье  62 человека.

     Общая стоимость затраченных средств по Кукобойскому сельскому поселению составила- 37,9 млн. рублей, в том числе средств Фонда – 20,2 млн. рублей, средств областного бюджета – 15,7 млн. рублей, местного бюджета – 1,9 млн. рублей.

    Общая стоимость затраченных средств по трем поселениям составила  101,7 млн. рублей.

     В 2015 году в рамках реализации программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда планируется построить один 9-ти квартирный  жилой дом в с.Николо-Гора Пречистенского сельского поселения. Расселяемая площадь составит 258,6 кв.м. Общая стоимость планируемых средств для реализации программы составит 8,7 млн. рублей, в том числе средств областного бюджета – 8,3 млн. рублей, местного бюджета – 437  тыс. рублей, дополнительные средства -  895 тыс. рублей.

В поселке Пречистое планируется  приобрести одну однокомнатную квартиру. Общая стоимость планируемых затрат для реализации переселения составит 946 тыс. рублей.

         В течение 2013-2014 года  активно работали и по обеспечению жильем детей-сирот. В поселке Пречистое для них построено  28 благоустроенных квартир. 

Осуществляются мероприятия по созданию условий для индивидуального жилищного строительства. В 2014 году была  проведена большая работа по уточнению и описанию границ поселений, в результате чего, в поселке Пречистое появилась возможность выделения земельных участков общей площадью 26 гектар под индивидуальную и малоэтажную застройку.

     Также, начиная с 2009 года,  Первомайский район активно участвует  в программе по капитальному ремонту многоквартирных домов. Данная программа реализуется во всех поселениях. В результате, было отремонтировано 22 многоквартирных жилых дома. Условия проживания улучшили 662 жителя района. Общая стоимость финансирования за весь период действия программы составила около 28 млн.  рублей.

 В рамках реализации региональной программы «Капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Ярославской области на 2014- 2043годы»  в 2014 году был проведён капитальный ремонт крыши многоквартирного жилого дома в п. Пречистое. Общая стоимость капитального ремонта составила 1 979 000 рублей.

       В 2015 году мы планируем провести капитальный ремонт 4-х многоквартирных домов. На ремонт выделено около 6 миллионов рублей.

        В 2014 году закончены работы по  строительству стадиона в п.Пречистое. За 2014 год освоено денежных средств – 26,5 млн. руб, в т.ч. средств областного бюджета-22,0 млн. руб, средств бюджета муниципального района -4,5 млн. руб. 
В 2015 году в сфере строительства, архитектуры и градостроительства планируется разработать и утвердить в установленном порядке Генеральный план и Правила землепользования и застройки сельских поселений, начать работы по актуализации Схемы территориального планирования муниципального района.

Построить административное здание для Кукобойской сельской администрации и ввести в эксплуатацию 1-й этап строительства Центра обслуживания туристов в с.Кукобой.

Обеспечить ввод в эксплуатацию в рамках Соглашения между Правительством Ярославской области и администрацией Первомайского муниципального района по ежегодным целевым показателям жилищного строительства на 2015 год  не менее 3 000,0 кв.м. жилой площади.

Одним из основных направлений развития привлекательности территории, а также совершенствования уровня благоустройства жизнедеятельности населения является расширение сети инженерной инфраструктуры. Первое место по значимости занимает газификация населенных пунктов.

            В 2014 году введен в эксплуатацию распределительный газопровод низкого давления  по пяти улицам п.Пречистое общей протяженностью 2,5 км. для газификации 81-го домовладения. 

 В стадии завершения разработка  проектной документации по строительству распределительных газопроводов низкого давления по трем улицам поселка Пречистое общей протяженностью 3,5 км с технической возможностью газификации 85 домовладений. 

Это позволит в 2015-2016 годах полностью завершить газификацию поселка Пречистое.  

          Одной из важнейших составляющих в развитии любого муниципального образования является дорожное строительство.

В течение трех лет в рамках запланированных нами мероприятий на ремонт и содержание дорог  было направлено 152  млн. рублей, что позволило привести в нормативное состояние 22,4 км дорог района и положить 14,3 тыс. кв. м асфальта в благоустроенном секторе  поселка Пречистое. 

          В 2014 году  на финансирование  дорожного хозяйства Первомайского муниципального района были  выделены    и освоены денежные средства на  выполнение работ по ремонту  и содержанию автомобильных дорог общего пользования на общую сумму 34,9 млн. рублей, в т.ч. средств областного бюджета -19,8 млн. рублей, средств местных бюджетов 4,3 млн. рублей. Отремонтированы дороги общего пользования Первомайского района  в количестве 8,129 км., выполнен ремонт улично-дорожной сети  населенных пунктов Кукобойского сельского поселения  на общую сумму 2,9 млн.руб., Пречистенского сельского поселения - на общую сумму 5,1 млн. руб, ремонт улично-дорожной сети поселка Пречистое  на общую сумму 8,8 млн. руб.
    В последние годы силами администраций поселений удалось значительно повысить качество предоставляемых услуг по зимнему содержанию дорог. Это подтверждается отсутствием жалоб со стороны  населения.

В 2014 году  выполнены работы по межеванию, постановке на кадастровый учет и государственной регистрации права на автомобильные дороги и земельные участки  под дорогами муниципальной собственности  на общую сумму -245,5 тыс. рублей, из них затрачено средств областного бюджета-233,22 тыс. рублей, средств местного бюджета -12,27 тыс. рублей.

      В 2015 году  на финансирование дорожного хозяйства запланированы  денежные средства в общей сумме-31,6 млн. руб, в т.ч. средства областного бюджета  в сумме- 21,8 млн. руб, средства местного бюджета -9.8 млн. руб., что позволит привести в нормативное состояние 4,5 км. дорог.
5.Жилищно-коммунальное хозяйство

          Жилищно-коммунальное хозяйство было и остается одной из самых важных сфер жизнедеятельности района, к которой общество по праву предъявляет строгие и справедливые требования.

Реализацией полномочий по электро-, тепло-, газо-, водоснабжению и водоотведению в 2014 году занимался муниципальный район на основании соглашений, заключенных с поселениями. 

Жилищно-коммунальные услуги оказывают ОАО «Первомайское КХ», МУП ЖКХ  «Теплоснаб» и управляющая компания ООО «Наш дом». Среднесписочная численность работающих на данных предприятиях составляет 106 человек.

Дебиторская задолженность предприятий ЖКХ за предоставленные жилищно-коммунальные услуги по состоянию на 01.03.2015 составляет  8,0 млн. руб. или 96% к аналогичному периоду 2014 года. Уменьшение задолженности составило 310 тыс.руб. , 

Задолженность населения за потребленные жилищно-коммунальные услуги в общем объеме дебиторской задолженности составляет 

4,4 млн. руб., в т.ч. просроченная задолженность- 2,4 млн. руб. 

Уровень сбора платежей с населения за 2014 год составил 98%.  Недосбор с населения по году составил 567 тыс. руб., при среднемесячном начислении 2,2 млн. руб.  

Проводится работа по взиманию долгов за потребленные услуги.  Выдано 254 предупреждения на сумму 894 тыс.руб., подано 18 исковых заявлений на сумму 348 тыс.руб., Погашено просроченной задолженности 208 тыс.руб.  

Кредиторская задолженность предприятий ЖКХ на 01.03.2015 составляет  4,4 млн. руб., снизилась почти в 2 раза к аналогичному периоду 2014 года.

Следует отметить, что наши предприятия ЖКХ   не имеют просроченной задолженности перед поставщиками за топливно-энергетические ресурсы (текущая задолженность только за  газ – 600 тыс. руб.)

Для повышения эффективности, устойчивости и надёжности функционирования систем ЖКХ, повышения качества предоставляемых коммунальных услуг населению проводится определенная работа, ежегодно реализуются мероприятия различных целевых программ.
В 2014 году в целях реализации намеченных планов по подготовке объектов коммунального назначения, инженерной инфраструктуры объектов социальной сферы  к зимнему периоду,  освоено  более 5 млн.руб.,  капитально отремонтировано:  14 котельных в  различных населённых пунктах, заменено 200 метров тепловых сетей в п.Пречистое, 600 метров водопроводных сетей в с.Кукобой, капитально отремонтирована  водонапорная башня в с.Кукобой, кроме того отремонтированы внутренние инженерные системы отопления, водоснабжения и водоотведения  на 4 объектах социальной сферы.  Из освоенных средств:   3,6 млн.руб.  -  средства бюджета района и 1,5 млн. руб.  - средства предприятий ЖКХ.  

 Всего же за последние три года в рамках реализации муниципальных программ на модернизацию объектов ЖКХ освоено более 10, 5 млн. руб. в том числе на:

- модернизацию комплекса водоочистных сооружений  и реконструкцию очистных сооружений канализации в поселке Пречистое; 

- на строительство артезианской скважины в с.Кукобой и реконструкцию шахтных колодцев в сельских поселениях;

- на приобретение  топливно-энергетических ресурсов. 

В результате  проведённых мероприятий при прохождении отопительных периодов в последние годы  в районе не было зарегистрировано технологических сбоев  и жалоб от населения.

   В  2015 году и в последующие годы  работы по реконструкции и модернизации системы ЖКХ планируем продолжить в рамках реализации    муниципальной программы «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения  Первомайского муниципального района» с объёмом финансирования  в 2015 году-  1,6 млн.рублей.  

В наших планах на ближайшее время-  строительство артскважины в д.Федино для организации бесперебойного водоснабжения жителей поселка Пречистое, модернизация очистных сооружений в с.Кукобой и на ст.Скалино. Перед органами местного самоуправления также остро стоит вопрос модернизации угольных котельных социальной сферы и перевод их на другие, более экономичные,  виды топлива.    
       В 2014 году за счёт средств районного, областного  и федерального бюджетов  были проведены  ремонты на объектах социальной сферы на общую сумму-12,8 млн.руб.  

 Отремонтировано объектов образования на общую сумму 7,2 млн. руб, объектов культуры - на общую сумму 5,6 млн.руб. 
Для улучшения качества обслуживания населения в 2008 году электрические сети посёлка Пречистое были переданы ОАО«Ярэнерго». В 2014 году указанная компания по программе освещения населенных пунктов  выполнила установку 48 светильников, из них-  30 энергосберегающих светильников в  городском поселении Пречистое, 18 светильников - в населённых пунктах Пречистенского сельского поселения.

 В целях  реализации региональной целевой программы «Энергосбережение  в Ярославской области» разработана целевая программа «Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Первомайском муниципальном районе на 2014 – 2016 годы». По итогам ее реализации в 2014 году  освоено  средств на общую сумму- 2,4 млн. рублей, в том числе  средств областного бюджета- 1,8 млн.рублей,  местного бюджета - 639 тыс.руб. 

В разрезе программы выполнены следующие мероприятия: погашена кредиторская задолженность за работу по замене устаревших оконных блоков, замене дверных блоков, утеплению чердачных помещений, замене энергосберегающих устройств на объектах социальной сферы. Общая сумма, погашенной кредиторской задолженности составила 1,8млн. руб. ( средства областного бюджета). Проведен капитальный ремонт теплового пункта с установкой узла учета автоматизированного коммерческого учета тепловой энергии в зданиях Семеновского сельского клуба и Семеновской СОШ. Стоимость данных работ составила 639,5 тыс.руб.
8. Уровень безработицы

          Обстановка, сложившаяся на регистрируемом рынке труда  Первомайского района в 2014 году, характеризуется следующими показателями. Уровень  официально регистрируемой безработицы в Первомайском районе на конец декабря составил 2,5%, что на 0,2% выше, чем на этот же период 2013 года (2,3%).   Всего за прошедший год было оказано 3078 государственных услуг. В течение  года по вопросу трудоустройства  обратились 511 человек, что на 232 человека меньше, чем обратившихся за аналогичный период 2013 года. 

Среди обратившихся в поиске работы: женщины составляют 49,1%, молодежь в возрасте от 14 до 29 лет – 41,1%, рабочие – 54,8%, специалисты и служащие – 12,9%, ищущие работу впервые – 30,7%. имеющие длительный (более года) перерыв в работе – 12,3% .

Статус безработного в 2014 году получили 331 человек, что на 42 человека меньше,  чем в 2013 году. Численность безработных, состоящих  на учете в службе занятости на 31 декабря,  составила 151 человек. 

          С начала года  при содействии центра занятости были трудоустроены 352 человека, ищущих работу. Проводилась активная работа по реализации специальных программ: в общественных работах приняли участие 73 человека, 16  безработных гражданина были трудоустроены по программе, как испытывающие трудности в поиске подходящей работы. Особое внимание уделяется молодежи и подросткам. На предприятиях нашего района трудилось 104 подростка.  Субсидию на развитие самозанятости получили 6 человек.

В 2014 году повысили свой профессиональный уровень 45 безработных граждан.  Безработные граждане обучаются  востребованным профессиям на рынке труда –  водитель (категории В С Е), оператор ЭВМ и ВМ,  электрогазосварщик,  машинист одноковшового экскаватора, по образовательной программе «Бизнес для начинающих предпринимателей», продавец, оператор ЭВМ со знанием компьютерных программ 1С, СБиС++ торговля, склад, продавец продовольственных товаров, оператор котельной.

           В банке вакансий центра занятости населения в январе-декабре 2014 года  находились 484 вакансии. Коэффициент напряженности на регистрируемом рынке труда района составил 6 человек на 1 вакансию. 

На осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными в 2014 году было израсходовано 6,2 млн. руб., на организацию проведения общественных работ- 53,3 тыс.рублей, на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время – 86,4 тыс. рублей, на временное трудоустройство безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы -22,8 тыс.рублей, на профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование безработных граждан – 766,0 тыс.рублей, на содействие самозанятости безработных граждан  выделено 346,5 рублей. 

В 2015 году планируется реализация мероприятий активной политики занятости по следующим направлениям: трудоустройство-   348 человек; участие в общественных работах- 60 человек; трудоустройство граждан, испытывающих трудности в поиске работы-10 человек; профобучение - 29 человек, организация профессиональной ориентации граждан -750 человек; трудоустройство несовершеннолетних граждан  в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время – 100 человек и другое.
Анализируя регистрируемый рынок труда можно сделать следующие выводы:

Обстановка остается стабильной, уровень регистрируемой безработицы  не превышает плановых показателей. Проведение программ содействия занятости населения и мероприятий по снижению напряженности на рынке труда существенно влияет на занятость населения Первомайского района. Снижение показателей по проведению общественных работ, переобучению безработных граждан, трудоустройству подростков, оформлению предпринимательской деятельности безработными гражданами произошло по  причине снижения финансирования из федерального и областного бюджетов на активную политику занятости.
9.Демографическая ситуация

          Как и в большинстве сельских районов России, демографическая ситуация Первомайского района характеризуется снижением численности населения как за счет естественной убыли, так и за счет миграции. Основной причиной этого является низкий уровень рождаемости, высокий процент смертности, продолжающийся отток молодежи из района.

Население Первомайского муниципального района на начало 2014 года составляет 10600   человек. Отмечается ежегодное уменьшение численности постоянного населения. 

За 2014 г. родилось 113 чел. (82,4 % к аналогичному периоду предыдущего года), умерло 199 чел. (86,9 % к аналогичному периоду предыдущего года).

За 2014 г. прибыло 307 чел. (75,9 % к аналогичному периоду предыдущего года), выбыло 479 чел. (90,4 % к аналогичному периоду предыдущего года).

Изменить демографическую ситуацию в положительную сторону мы надеемся за счет снижения оттока населения из района. Стабилизировать сложившееся положение возможно за счет создания новых рабочих мест и улучшения условий проживания на селе, и в первую очередь для молодежи. 

Пути решения данной проблемы мы видим в разработке единой целевой программы на федеральном уровне. Если таковая программа будет принята, мы готовы активно участвовать в ее реализации на правах софинансирования.
10.Исполнение бюджета за  2014 год

Основная задача бюджетной политики района заключается в устойчивой работе бюджетной сферы, сохранении стабильности финансовой системы путем укрепления доходной части,  экономии и оптимизации бюджетных расходов.

Доходная часть консолидированного бюджета района  в 2014 году составила 645,7 млн руб., увеличившись по сравнению с 2013 годом на 17%.  

         Налоговые и неналоговые доходы составили 57,7 млн.руб., увеличились к уровню 2013 года на 31 %.

Доля собственных доходов  на осуществление  полномочий по решению вопросов местного значения  составляет  14,5% .

         Наибольший удельный вес в собственных доходах района занимают налог на доходы физических лиц – почти 37 %, акцизы по подакцизным товарам – более 26% и земельный налог – 13% . 

        Неналоговые доходы  в консолидированный бюджет района поступили в сумме 7,5 млн. руб. с ростом к предыдущему году на 11% .

         Большое внимание администрацией района и поселений уделяется вопросу поступления земельного налога и налога на имущество физических лиц. С целью выявления ранее неучтенных объектов налогообложения  проводятся мероприятия по инвентаризации земельных участков и объектов недвижимости. В результате проведенной работы за 2014 год уточнены сведения о 251 объекте налогообложения (проводилось уточнение категорий земель, установление правообладателей земельных участков, зданий, уточнение адресов). Рост поступлений по этим налогам составил 19%.

           Район принимал участие в 15 федеральных, областных целевых программах, освоено в 2014 году  400,5 млн.руб.

Расходы бюджета  за 2014 год исполнены в размере 640,4 млн. руб. или на 97 % от годового плана. Доля программных расходов составила 92% от всех расходов консолидированного бюджета района. 

Недоимка по налогам в бюджет района составила 0,4 млн. руб., уменьшение по сравнению с прошлым годом на 1 млн. руб. По решению Арбитражного суда от 21.07.2014 произведено сложение задолженности по ИП  Вагановой Л.И. по налогу на доходы физических лиц.
 В целях повышения эффективности использования бюджетных средств и увеличения налоговых и неналоговых доходов бюджета нами принимаются определенные меры.

Организована и будет продолжена работа межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы. В 2014 г. проведено 4 заседания межведомственной комиссии и заслушано 38 руководителей предприятий и индивидуальных предпринимателей. В результате деятельности комиссии погашена задолженность по единому налогу на вмененный доход в сумме 285 тыс. руб. и налогу на доходы физических лиц в сумме 528 тыс. руб. 

Заключены соглашения о сотрудничестве между администрацией муниципального района и 6 наиболее крупными плательщиками налогов в бюджет: Первомайское ГУП «Автодор», ОАО «Первомайское КХ», ООО «Альянс», ООО «Пречистенская ПМК», Первомайское РАЙПО, ОАО Ярославский завод « Красный маяк».

   Размещение заказов на поставки товаров, услуг, выполнение  работ для муниципальных нужд производится на конкурсной основе. Экономия за 2014 год  составила  более 10 млн. руб.

               Просроченная кредиторская задолженность бюджета района по состоянию на 01.01.2015 года отсутствует. Также отсутствует задолженность по оплате труда, начислениям на оплату труда работникам бюджетной сферы, оплате коммунальных расходов.

В текущем году мы ставим перед собой задачу – это сокращение недоимки по налогам. В этом направлении также необходимо активизировать работу администрациям поселений, т.к. указанные местные налоги – основной источник пополнения бюджета поселений. Для  этого необходимо в предстоящем году:

- продолжить работу по  инвентаризации земель,

- провести инвентаризацию жилых строений (имеются индивидуальные жилые дома без акта ввода в эксплуатацию),

- постоянно проводить разъяснительную работу среди населения о необходимости оформления прав на используемые земельные участки и проведения технической инвентаризации  жилых домов.  

Расходы на содержание аппарата управления органов местного самоуправления в бюджете района исполнены в пределах установленных нормативов.
Структура расходов бюджета отражает основные приоритеты развития муниципального района и однозначно имеет социальный характер. Из общего объема расходов 61,4 % или 375,2 млн. руб. - расходы бюджета на социальную сферу. При этом на отрасль «Образование» приходится 216,1 млн.руб. (35,4% от общей суммы расходов), «Культура» - 37,2 млн.руб. (6,1%), «Социальная политика» - 93,9 млн.руб. (15,4%), «Спорт» - 28,0  млн.руб. (4,6%).
11. Образование

Основными направлениями деятельности  муниципальной системы образования является создание условий для получения доступного качественного образования и обеспечение устойчивого функционирования образовательных учреждений. 

Считаем, что с этой задачей в 2014 году мы справились.

В Первомайском районе продолжает успешно функционировать сеть образовательных учреждений, состоящая на сегодняшний день из:

-  3-х  детских садов и 7-ми групп дошкольного образования при общеобразовательных  школах, в которых воспитывается 490 детей;

- 9-ти общеобразовательных школ, в которых обучается 993 человека, из них 110 первоклассников и 43 выпускника 11 классов.

- 1-го  учреждения дополнительного образования, которое посещают более 1000 детей;

Все образовательные учреждения имеют лицензии, прошли государственную  аккредитацию. Их деятельность осуществляется в соответствии с муниципальным заданием  в рамках ведомственной целевой программы развития и функционирования системы образования с использованием общероссийских, региональных и муниципальных образовательных ресурсов.
В 2013 году  открыта дополнительная дошкольная группа на  14 мест в  Семеновской  средней общей образовательной школе, что позволило  снять очередность детей с трех до семи лет в дошкольных образовательных учреждениях. Охват детей дошкольным образованием на сегодняшний день составляет 100%.

Важнейшим критерием в предоставлении  качественного образования является обеспечение квалифицированными кадрами учебных заведений.
В общеобразовательных организациях муниципального района трудятся 237 работников, из них: 131 чел. - педагогические  работники, 104 чел.(79 %) - имеют высшее образование, 16 чел.(7 %) - молодые специалисты,

По состоянию на 31.12.2014 на высшую квалификационную категорию аттестовано – 29 чел., на первую квалификационную категорию– 93 чел. Это очень хороший результат на уровне области.  
В системе дошкольного образования работает 152 работника, из них педагогических работников - 59 чел., 34 % имеют высшее образование. 
Администрация района способствует ежегодному проведению конкурсов профессионального мастерства. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата за 2014 г:

- педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования – 19087,8 руб., что составляет 65,7 % по отношению к средней заработной плате учителей в регионе; 

- педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений – 27524,5 руб., что составляет 110,1 % по отношению к средней заработной плате в сфере общего образования в регионе; 

- педагогических работников муниципальных общеобразовательных учреждений – 26011,3 руб. что составляет 103 % по отношению к средней заработной плате в регионе.

Традиционными показателями качества работы общеобразовательных учреждений являются: уровень успеваемости, результаты ЕГЭ, количество успешно обучающихся детей, участие школьников в различных конкурсах и олимпиадах.

       Результаты ЕГЭ в 2014 году по русскому языку и математике ниже областных показателей, но выше среднероссийских. Вмести с тем, результаты экзаменов по выбору в 11 классе - выше среднеобластных показателей.  

С 01.09.2014 обеспечен переход всех обучающихся 1-4 классов на Федеральный государственный образовательный стандарт начального общего образования (ФГОС НОО).

Все обучающиеся 5 классов и 70 % шестиклассников обучаются в соответствии с Федеральным государственным образовательным стандартом основного общего образования.

       В рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования в Первомайском муниципальном районе» мы всесторонне поддерживаем талантливых детей.

Введена ежемесячная стипендия Главы района, которую   сейчас получают 35 школьников, организована доставка детей к местам проведения различных этапов Всероссийской олимпиады школьников.

В 2014 г. были проведены школьный и муниципальный этапы Всероссийской олимпиады школьников по 16 предметам. В муниципальном этапе Всероссийской олимпиады школьников приняли участие 254 обучающихся  7-11 классов, 98 из них признаны победителями и призерами. В региональном этапе всероссийской олимпиады школьников участвовало 22 чел. Два выпускника награждены медалью «За особые успехи в учении».
Творческой средой  для выявления одаренных детей является система дополнительного образования, представленная Первомайским Домом детского творчества. Охват услугами дополнительного образования в 2014 году составляет 82%, что выше уровня 2013 года на 10%.   
Реализуется 55 программ по шести направлениям, в том числе 38 - на базе образовательных учреждений, создано 76 детских объединений. МОУ Первомайский  Дом детского творчества работает в тесном сотрудничестве с общеобразовательными организациями района, которые являются площадками для реализации программ дополнительного образования детей, что позволяет охватить максимальное количество детей услугами дополнительного образования.
В последние  годы в связи со снижением контингента детей  вынуждены  проводить оптимизацию сети образовательных учреждений, однако, это не сказалось на предоставлении качественного доступного образования. Открыты новые школьные маршруты. Организован подвоз школьными автобусами 365 обучающихся по 22 маршрутам.
 В районе реализуются мероприятия, направленные на сохранение и укрепление здоровья детей, формирование здорового образа жизни. 
Горячим питанием охвачено 98,5% школьников, что выше среднеобластного показателя. Немаловажную роль играет то, что большинство школ района выращивают на пришкольных участках овощи, которые поступают в школьные столовые.
В рамках реализации направления по сохранению и укреплению здоровья школьников проводятся спортивные мероприятия.  665 обучающихся  приступили к  сдаче  норм ГТО, 193 школьника получили золотые и серебряные значки.
В 5 школах работают волонтёрские отряды, основным направлением деятельности которых является проведение мероприятий по формированию здорового образа жизни обучающихся. 

В образовательных организациях применяются здоровьесберегающие технологии В.Ф. Базарного (367 чел., 37 %), федеральная профилактическая программа А.Г. Макеевой «Все цвета, кроме чёрного» (684 чел., 68 %). 

МОУ Семёновская СОШ участвует в инновационном проекте «Профилактика отклонений здоровья школьников в реализации идеи саморазвития личности», во всех образовательных учреждениях муниципального района проводятся физкультурно-оздоровительные мероприятия (дни и недели здоровья, спортивные праздники, конкурсы, спортивные секции и т.д.)

Ежегодный мониторинг состояния здоровья в 2014 г. показал значительное уменьшение количества болевших – 64 %, средний и высокий уровень физической подготовленности – 87 %, число детей 1 и 2 группы здоровья - 73 %.

На организацию летнего отдыха и оздоровления детей в 2014 г. муниципальному району выделены из бюджетов разного уровня денежные средства в сумме 2,5 млн. руб.

Всего в 2014 г. в лагерях с дневным пребыванием организован отдых и оздоровление для 607 детей. В загородном лагере «Соть» отдохнули 16 воспитанников детского дома. В санаторных оздоровительных лагерях «Чёрная речка» и «Искра» в течение года получили оздоровление 42 ребёнка.

С целью улучшения качества образования в последние годы принимаются значительные меры по модернизации системы общего образования и укрепления материально-технической базы образовательных учреждений. 

На сегодняшний день школы района в полном объеме обеспечены компьютерным, учебно-лабораторным, спортивным оборудованием.
 В рамках подготовки образовательных учреждений к новому учебному году в 2014 году проведена серьезная работа.      
 На  проведение ремонтных работ в 2014 году было освоено более  12,5 млн. рублей, в том числе из бюджета муниципального района – 9 млн.руб. 
          В результате проведенных мероприятий по энергосбережению экономия денежных средств по содержанию муниципальных образовательных учреждений составила в 2013 году – 1,2 млн.руб.,  в 2014 -1,6 млн.руб. 

В 2014 г. выполнены капитальные ремонты кровли зданий дошкольной группы МОУ Первомайской СОШ, МОУ Семеновской СОШ. Проведены капитальные ремонты внутренней системы канализации МОУ Козская СОШ, МОУ Николо-Горская ООШ в с. Николо-Гора, капитальные ремонты с заменой оборудования котельной в МОУ Николо-Горская ООШ, МОУ Погорельская ООШ, Капитальные ремонты помещений МОУ Первомайский Дом детского творчества, МОУ Пречистенской СОШ.
Все помещения соответствуют требованиям пожарной безопасности. 
На территории муниципального района расположены учреждения, которые оказывают услуги детям и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации: 

- МОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Первомайский детский дом, 

- ГОУ ЯО Багряниковская специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья, 

- Служба сопровождения опекунов и попечителей на базе МОУ Первомайского детского дома,

- МУ «Первомайский комплексный центр социального обслуживания населения».

По состоянию на 01.01.2015 года в муниципальном районе зарегистрировано 19 опекунских семей и 22 приемные семьи. На опеке находится 19 детей и в приемных семьях 26 детей.

На 01.01.2015 на учете состоит 17 семей (в них 31 ребенок), находящихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в государственной поддержке. За 2014 г. выявлена и поставлена на учет 21 семья (33 ребенка), снято с учета 17 семей (в них 26 детей), в т.ч. 15 семей (24 ребенка) – в связи с исправлением положения в результате оказания необходимой помощи.
На территории муниципального района в 2014 г. отмечается снижение количества преступлений несовершеннолетних по сравнению с 2013 г. на 50 %, с 2 до 1 преступления, а также количества несовершеннолетних, привлеченных к уголовной ответственности, на 50 %, с 2 до 1. В 2014 г. сократилось количество несовершеннолетних, привлеченных к административной ответственности (2013 г. – 13, 2014 г. - 11). В 2014 г. по сравнению с 2013 г. отмечается снижение количества несовершеннолетних, в отношении которых в территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав проводится индивидуальная  профилактическая работа - с 10 до 8. На территории муниципального района лиц в возрасте до 18 лет, замеченных в употреблении наркотических средств или психотропных веществ, в 2014 г. выявлено не было.
Но наряду с позитивной динамикой в развитии муниципальной системы образования в целом, актуальными на сегодняшний день остаются следующие проблемы:
- К сожалению, ежегодно  снижается количества детей. И как следствие, происходит увеличение так называемых неэффективных расходов на содержание образовательных учреждений. Расходы на одного ученика составляют почти 983 тыс.руб. в год.
- В виду нормативно- подушевого финансирования недостаточно средств на содержание малокомплектных школ, которые в настоящее время стоят на грани закрытия;

Основными направлениями деятельности на предстоящий год в системе образования являются:

- дальнейшее внедрение в школах образовательных стандартов нового поколения, развитие системы мер по повышению качества образования
- использование системы электронного документооборота

- оптимизация сети
- дальнейшее укрепление материально-технической базы образовательных учреждений. 
В 2015 году  планируется провести ремонты   на 13  объектах образования:  МОУ Первомайская СОШ,  МОУ  Первомайский детский дом, МОУ Козская СОШ, МОУ Семёновская СОШ, МОУ  Николо-Горская ООШ, МОУ Погорельская ООШ, МОУ Д/сад «Ладушки», МОУ Д /сад «Колосок», Первомайский  Дом детского творчества, МОУ Скалинская ООШ, МОУ Шильпуховская ООШ; МОУ Всехсвятская ООШ, МДОУ «Берёзка».
12. Здравоохранение

Следующим фактором, определяющим уровень жизни буквально каждого гражданина, является доступность и качество услуг в здравоохранении. Хотя деятельность Пречистенской ЦРБ осуществляется в статусе государственного учреждения, но не сказать о состоянии дел в отрасли здравоохранения нельзя. 
В районе сохранена существующая сеть медучреждений, которая представлена ГБУЗ Ярославской области Пречистенской центральной районной больницей, имеющая в своем составе стационар на 60 коек круглосуточного пребывания, поликлиническое отделение мощностью 200 посещений в смену (амбулаторный прием ведется по всем основным врачебным специальностям), стационар дневного пребывания амбулаторно-поликлинического учреждения на 25 койко-мест, отделение круглосуточной скорой медицинской помощи, 3 врачебные амбулатории, 13 ФАПов. Все виды услуг пролицензированы.

В целом по отрасли обеспеченность  врачами удовлетворительная.  В  2014 году она составила 25,6 на 10 тысяч населения, обеспеченность средним медицинским персоналом - 96,6. Это высокие показатели на уровне других  районов области. Радует и то, что к нам приходят работать молодые врачи. Однако у нас существует большая проблема по обеспечению жильем молодых специалистов.

Размер средней заработной платы медицинских работников в Пречистенской ЦРБ по состоянию на 01.01.2015 составил:

- по врачебному персоналу 32287,5 руб. – 128,4% от средней заработной платы региона;

- по среднему медицинскому персоналу 17474,4 руб. – 69,5 % от средней заработной платы региона;

- по младшему медицинскому персоналу 8932,9 руб. – 35,5 % от средней заработной платы региона.

Администрация района, учитывая многочисленные обращения граждан, принимала активное участие по включению в областную программу строительство офиса врача общей практики в селе Семеновское.     В 2014 году современное здание построено и введено в эксплуатацию. Общий объем финансирования строительства и материально технического обеспечения составил 18 млн. руб. В настоящее время необходимо решить кадровую проблему, нужен врач общей практики. Жилье для него построено.
В 2014 г. в рамках реализации ведомственной целевой программы департамента здравоохранения и фармации Ярославской области на мероприятия по проведению капитальных ремонтов, мероприятий по подготовке Пречистенской ЦРБ к отопительному сезону и противопожарных мероприятий из средств областного бюджета было выделено – 801 тыс. руб., в т.ч. погашена кредиторская задолженность прошлого года. В Пречистенской ЦРБ выполнен ремонт помещений первого этажа поликлиники, ремонт актового зала, ремонт лестничной клетки и коридора, ремонт внутренних помещений стационара, выполнен монтаж пожарной сигнализации.

В Пречистенской ЦРБ завершена модернизация новой локально-вычислительной и структурированной кабельной сети. Организован сервис «Запись на прием к врачу в электронном виде» через региональный портал Мединфо и инфомат.
В 2015 г. на мероприятия по капитальному ремонту, подготовку Пречистенской ЦРБ к отопительному сезону и противопожарные мероприятия предусмотрено средств областного бюджета – 700 тыс. руб.
Необходимо остановиться на важном направлении деятельности медучреждения. Это проведение диспансеризации различных групп населения района. Именно, при  профилактическом всестороннем медобследовании, различные заболевания выявляются на ранней стадии, тогда, когда можно принять необходимые меры, чтобы спасти здоровье, а порой и жизнь человека. Условия для проведения диспансеризации в ЦРБ созданы. Диспансеризация определенных групп взрослого населения в 2014 г. при плане 800 чел. выполнена на 112,8 % (902 чел.).
Основными задачами, над решением которых предстоит работать в 2015 году в отрасли здравоохранения являются:

-  улучшение качества оказания медицинской помощи;

- принятие мер по выполнению государственного задания в полном объеме;

-  100% выполнение плана диспансеризации определенных групп населения,

- укомплектование кадрами  офиса врача общей практики в селе Семеновское.

- дальнейшее укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения района. 
13. Социальная поддержка

В целях социальной поддержки населения особое место в 2014 году, как и прежде,  отводилось обеспечению мер социальной защиты населения, усилению ее адресного характера. В районе проживает почти 60% граждан, нуждающихся в социальной поддержке, а доля людей пенсионного возраста составляет 28% от общей численности населения.
Через отдел  труда и социальной поддержки населения  предоставляется 64 вида различных выплат, пособий, компенсаций и услуг. 

Все поступающие заявления рассматриваются своевременно, выплаты производятся в установленные сроки без задержек. Жалоб о незаконных отказах в предоставлении социальной помощи в администрацию района и в контролирующие органы не поступало. 
В 2014 году  меры социальной поддержки из бюджетов всех уровней получили более 6 тыс. жителей района на сумму 57 млн. рублей.
Социальной службой района большое внимание уделяется  работе с семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации, с малоимущими семьями, имеющими несовершеннолетних детей. 
По состоянию на 01.01.2015 г.  на учете в отделе состоит: многодетных семей-83, неполных семей-355, одиноких матерей -182, семей с детьми инвалидами -32, семей находящихся в социально-опасном положении - 5, семей нуждающихся в государственной поддержке -16.
В  соответствии с Ведомственной целевой программой «Социальная поддержка населения  Ярославской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»    материальную помощь получили 337 человек на сумму 2,3 млн. руб.  По региональной программе « Социальная поддержка пожилых граждан в Ярославской области» на 2014-2015 годы получили помощь 52 человека на сумму  955,0 тыс.  рублей.
На 1 января 2015 года на учете в отделе состоит 1153  получателя детских пособий, за 2014 год выплачено 20,3 млн.руб.,  оказана помощь к началу учебного года на общую сумму 241,4 тыс.руб.
На 01.01.2015 г. получили компенсацию расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  – 3177 человек, в т.ч. по федеральному законодательству – 1089 человек, по региональному законодательству -2088 человек. Выплачено ЕДК  за 2014 год на сумму 19,5 млн. рублей.
          Особое место занимает работа с  неблагополучными семьями, находящимися в социально опасном положении. Выявляются семьи, находящиеся на стадии раннего семейного неблагополучия. 

      Для данной работы создана мобильная служба семейного консультирования, в которую входят специалисты отделов соцподдержки и образования, центра социального обслуживания населения, комиссии по делам несовершеннолетних, психолог и  нарколог – психиатр.

            За 2014 год неоднократно обследовано материально бытовое положение всех семей, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в государственной поддержки. С родителями проведены профилактические беседы о необходимости контролировать поведение своих детей, знать о месте проведения ими свободного времени, даны консультации по вопросам оказания различных видов помощи, трудоустройства и оздоровления детей.
Еще одним из направлений социальной политики, заслуживающим внимания,  является широкий спектр деятельности центра социального обслуживания по оказанию помощи населению района. 
Центр осуществляет свою деятельность в соответствии с муниципальным заданием, которое выполнено в 2014 году на 100%. Все созданные отделения эффективно действуют, услуги являются высоко востребованными. 
Особенно востребованной  является «мобильная социальная  бригада», которая стабильно выезжает в отдаленные населенные пункты для оказания всесторонних услуг населению. Для этого приобретен специализированный автобус, оборудованный всем необходимым.  Данный вид помощи получили в течение года 799 чел. из 100 отдаленных населенных пунктов, что составляет 185,8%  к уровню  2013 года.
От работников социальной службы получают помощь пожилые граждане, не имеющие возможности самостоятельно себя обслуживать. Ежегодно на надомном обслуживании находятся более 350 чел., в 2014 году эта цифра составила 399 чел.
В селе Кукобой  действует отделение временного проживания граждан пожилого возраста и инвалидов на 25 мест, в котором созданы прекрасные условия, и оно очень востребовано. В прошедшем году его услугами воспользовались 42 человека.
В отделении социальной помощи семье и детям за отчетный период помощь  специалистов отделения получили  344 семьи и  210 детей,  было предоставлено более 2 тыс. социальных  услуг. При отделении круглогодично работает группа дневного пребывания детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
В 2013 - 2014 годы на базе МУ «Первомайский комплексный центр социального обслуживания» был апробирован и реализован пилотный проект «Приемная семья для граждан пожилого возраста и инвалидов».

   В 2014 году реализованы мероприятия в рамках программы  «Доступная среда». В 2015 году работы в этом направлении будут продолжены.
Службой социальной помощи регулярно проводятся благотворительные акции, оказывается срочная социальная помощь, помощь семье и детям, всем, кто находится в трудной жизненной ситуации.
Все реализуемые  меры поддержки помогают сохранить социальную стабильность в районе. 

С поставленными задачами справляются высокопрофессиональные, квалифицированные, неравнодушные люди, работающие в социальной сфере. Не случайно, Первомайский центр социального обслуживания  в 2014 году  заняло первое место по результатам проведения независимой оценки среди комплексных центров социального обслуживания,  стал лауреатом областного конкурса «За лучшую работу в области обеспечения качества» и областного профессионального конкурса в номинации «Лучший директор».
Основными задачами на 2015 г. в сфере социального обслуживания населения являются:
-
повышение эффективности и качества предоставляемых социальных услуг;

- максимальное выявление  граждан, нуждающихся в получении социальной помощи и предоставление им необходимых услуг;

- совместная профилактическая работа всех служб района по выявлению  неблагополучных семей, и работа с семьями, находящимися в социально опасном положении;

- внедрение и развитие новых форм деятельности по оказанию социальной помощи.        

14. Культура
Важным направлением в жизни района является обеспечение жителей       услугами организаций культуры. Нам удалось сохранить существующую сеть и на сегодняшний день функционируют 8 муниципальных учреждений культуры. 

     Работа всех учреждений строится в рамках выполнения доведенного муниципального задания. 
Средняя заработная плата по отрасли в 2014 г. без учета работников учреждений образования сферы культуры составила 10646 руб., средняя заработная плата работников (преподавателей) учреждений образования сферы культуры в 2014 г. составила 16283 руб., что на 21 % выше уровня 2013 г. 
Администрацией муниципального района принят план мероприятий («дорожная карта») по реализации изменений, направленных на повышение эффективности сферы культуры, в котором взяты обязательства к 2018 г. сравнять среднюю заработную плату работников культуры со средней заработной платой по муниципальному району.
 Доля бюджетных расходов на учреждения и мероприятия в сфере культуры в консолидированном бюджете муниципального района в 2014 г. составила 5,8 %.
Реализация запланированных мероприятий в рамках муниципальной программы «Развитие культуры, туризма и молодежной политики в Первомайском муниципальном районе» позволила добиться  улучшения качества предоставляемых услуг населению. 
Анализируя деятельность учреждений культуры, следует отметить развитие новых форм творчества, увеличение количества массовых мероприятий, положительную динамику по проведению праздников сел и деревень, районных конкурсов и фестивалей, чествование тружеников района, приуроченное к профессиональным праздникам. Уровень подготовки и проведения культурно-массовых мероприятий в последние годы значительно возрос. 
По итогам 2014 г. в муниципальном районе действуют 119 клубных формирований, участниками которых являются 2353 чел., в т.ч. 43 детских самодеятельных коллектива, в них детей до 14 лет – 679 чел. . 

Количество массовых мероприятий в 2014 г. составило 3295 (+204 по сравнению с 2013 г.), из них для детей – 1339 (+ 20).
Деятельность органов местного самоуправления нацелена на создание условий для творческой самореализации граждан.  Ежегодно участники самодеятельности  успешно представляют Первомайский район во многих творческих проектах регионального и российского значения. На  базе учреждений культуры работают четыре коллектива, имеющие звание «Народный». 

    В сфере библиотечного обслуживания услуги предоставляются в полном объеме. В настоящее время,   как и планировалось,  11 библиотек из 18-ти обеспечены компьютерами и подключены к сети Интернет. 
Процент охвата населения территории муниципального района библиотечным обслуживанием составляет 88 %.

Совокупное финансирование библиотечного обслуживания в расчете на одного жителя составило 490,47 руб., т.е. по сравнению с прошлым годом увеличилось на 31 %. 
Размер совокупного книжного фонда публичных библиотек насчитывает 120327 ед. хранения.
Районная библиотечная система выступает как краеведческий центр, поддерживает местных поэтов, занимается издательской деятельностью, оказывает информационные услуги. 

Центральная библиотека  стала центром компьютерной грамотности,  проводя обучение пожилых людей и инвалидов. За 2014 год обучение прошли 90 человек. В 2015 году планируется обучить 150 человек.

Первомайский район уже не первый год занимает лидирующие позиции в области по вложению средств в развитие материально-технической базы учреждений культуры.  
Так, за 2014 год было освоено  более 6 млн.руб. Проведены капитальные ремонты ведущих учреждений культуры,  а также мероприятия по обеспечению энергосбережения и пожарной безопасности во всех учреждениях культуры. За счет средств областного и районного бюджетов проведен капитальный ремонт Игнатцевского дома культуры. 
Также ремонты выполнены на следующих объектах МУК «Музей леса и краеведения» на сумму-652,019 тыс.руб., МУК «Первомайская МЦБС» на сумму-137,43 тыс.руб., МУК «Первомайский  МДК» на сумму-1545,543 тыс.руб., МУК «Козская ЦКС» на сумму-2995,0 тыс.руб., МУК «Семёновская ЦКС» на сумму-240,0 тыс.руб.

Кроме того  для учреждений культуры в 2014 году из средств районного бюджета было приобретено оборудование на общую сумму -1317,0тыс.руб.

 В ближайшие годы политика, направленная на укрепление материально-технической базы учреждений культуры будет продолжена.

В 2015 году  планируется провести ремонтные работы   на следующих объектах культуры:, МУК Первомайский МДК; МУК «Козская ЦКС»;  МУК Семёновская ЦКС», МУК «Кукобойская ЦКС»; МОУ ДМШ п.Пречистое  на  общую сумму -10801,476 тыс.руб. тыс.руб.
Учреждения культуры Первомайского района стали площадкой для областных мероприятий. Все приезжающие единогласно отмечают высокую привлекательность наших учреждений.

Мы не случайно уделяем большое внимание укреплению материально-технической базы. Основная цель – повысить привлекательность учреждений культуры, вовлечь их в туристический бизнес и как следствие – получать доходы от их деятельности. Как результат, внебюджетные доходы учреждений культуры ежегодно растут. Так в 2014 году поступило 1,8 млн. руб., что составляет 106% к уровню 2013 года и  выше уровня 2010 года более чем в 2 раза. 

15. Туризм

В программе экономического развития района одним из приоритетных направлений является развитие туризма.  Наша задача -  целенаправленно заниматься развитием данной отрасли.

Поэтому, не случайно, в схеме территориального планирования нашего района определена стратегия развития туристского потенциала на ближайшие годы по многим направлениям. Это и культурно-развлекательный, и паломнический, и экологический, и событийный, и сельский туризм.  

Число туристов, посещающих Первомайский район, ежегодно растет. Если в 2012 году наш район посетили 15 тыс. туристов, то в 2014 году эта цифра составила более 29 тыс. человек, (106,7% к уровню 2013 года),  в том числе муниципальные учреждения культуры, задействованные в предоставлении туристических услуг, приняли  14,5 тыс. чел. 

В настоящее время туристские ресурсы района включают в себя              8  туристских интерактивных программ, в их реализации задействовано 6 муниципальных учреждений культуры и одно частное.  

Вовлечение в туристическую деятельность учреждений культуры позволило иметь дополнительные доходы в бюджет района до 850 тыс.рублей ежегодно. 

Общее количество занятых в сфере туристической деятельности - 41 человек, из них 17 - сотрудники ООО «Кукобойская старина». От данной организации за два последних года в бюджет района поступило 335 тыс.руб. в виде налоговых платежей.

          Среди муниципальных учреждений культуры активно проявляет себя  «Музей леса и краеведения».  В 2014 году его посетило более 7,5 тыс. человек, что в 1,5 раза больше чем в 2012 году.  С возникновением новых интерактивных программ, доход музея от оказания платных услуг увеличился, и составил в 2014 году 114,5 тыс.руб.,  или 121% к уровню 2013 года. Денежные средства, полученные от предпринимательской деятельности, пошли на укрепление материально- технической базы музея.

Ярким и знаковым событием туристической индустрии Первомайского муниципального района  стало открытие нового музея «Русской песни и частушки» в д. Игнатцево, где собрана коллекция старинных  шумовых инструментов.

Основой событийного туризма является ежегодный областной туристический праздник, который проходит в селе Кукобой и его посещают более 5 тыс. человек.

Анализ показывает - спрос на сельский интерактивный туризм растет, и наша задача, создать условия для развития многодневного туризма с целью получения дополнительных доходов и организации занятости населения.

В 2015 году в селе Кукобой  завершается строительство туристического центра «Кук и Бой». Уже сейчас комплекс готов принимать гостей Первомайского района, в полном объёме предоставляя сервисные услуги. 

С целью продвижения  туристических проектов мы принимаем активное участие в различных выставках, рекламных мероприятиях на региональном и федеральном уровнях. 

В 2014 г. организации туристического бизнеса муниципального района приняли участие в международном туристическом форуме и 2 региональных выставках: V Ярославской агропромышленной выставке-ярмарке «ЯрАГРО», Международной туристическом форуме «VisitRussia», III Международном конгрессе «Региональный маркетинг».

План развития туризма на территории Первомайского района  представлен в рамках реализации муниципальной  программы  «Развитие культуры, туризма и молодежной политики в Первомайском муниципальном районе на 2015-2017 годы».

16. Молодёжная политика

Одним из приоритетных направлений в развитии района является реализация государственной молодежной политики.  В категорию молодёжь (от 14 до 30 лет) входит более 2000 жителей нашего района.

Мы понимаем, что работа с молодежью включает в себя широкий спектр различных направлений деятельности, и в первую очередь -  создание рабочих мест для молодежи, обеспечение молодых семей жильем, создание современной учебной базы для получения молодыми людьми профессий, пользующихся спросом на рынке труда. 

Одним из приоритетных направлений в развитии района является реализация  государственной молодежной политики.  

Мы понимаем, что работа с молодежью включает в себя широкий спектр различных направлений деятельности, в том числе организация летней занятости  подростков, создание рабочих мест для молодежи, а также создание современной учебной базы для получения молодыми людьми профессий, пользующихся спросом на рынке труда.

Мероприятиями по профилактике социальных дезадаптаций в молодежной среде в 2014 г. было охвачено 756 чел. Проведено 1075 мероприятий по работе с молодежью. В организации данных мероприятий приняли участи 513 волонтеров и жителей муниципального района.

Услуги по социальной адаптации молодых семей, подготовке молодежи к семейной жизни получили 639 чел.

Количество несовершеннолетних граждан в возрасте 14-17 лет, трудоустроенных на временные рабочие места - 609 чел. Работа, на которой задействованы подростки, имеет выраженный социальный характер. За отчетный год было отремонтировано 42 квартиры ветеранов Великой Отечественной войны и оказана помощь престарелым гражданам на приусадебных участках.

В 2014 г. 10 молодых семей, улучшили жилищные условия в рамках подпрограммы «Государственная поддержка молодых семей Ярославской области в приобретении (строительстве) жилья» региональной программы «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Ярославской области» на 2011- 2020 годы. 
В поселке Пречистое располагается филиал Любимского агрополитехнического колледжа, в котором обучается 218 человек по 10 профессиям. Колледж готовит специалистов, которые необходимы на селе. 

В настоящее время крайне необходимо строительство нового здания учебного корпуса, с использованием существующих помещении под общежития. 
17.Спорт

Основными  направлениями  развития  спорта  в Первомайском районе является  расширение сети спортивных объектов, пропаганда здорового образа жизни. 

Анализ показывает, количество людей, занимающихся спортом за последние годы значительно возросло. 

По состоянию на 01.01.2015 в Первомайском муниципальном районе действуют 29 спортивных объектов с единовременной пропускной способностью 819 чел. Из них: 20 - плоскостных сооружений, 9 - спортивных залов. Уровень обеспеченности спортивными сооружениями, исходя из их единовременной пропускной способности, в муниципальном районе составляет – 46,9 % (по области – 26,8 %).

Уровень обеспеченности основными спортивными сооружениями составляет: плоскостные сооружения – 60,2 % (по области - 25,7 %); спортивные залы – 111,8 % (57,5 %).

В районных спортивных секциях и группах культивируются такие виды спорта как: баскетбол, волейбол, гиревой спорт, легкая атлетика, кудо, тяжелая атлетика, футбол, мини-футбол, пулевая стрельба, русская лапта, настольный теннис.

Численность систематически занимающихся физической культурой и спортом составляет 1210 чел. (2013 г. – 1186 чел.). 

Физкультурно-оздоровительную и спортивную работу на территории муниципального района выполняют 16 штатных физкультурных работников. Обеспеченность физкультурными кадрами составляет – 66,9 % .

Спортивно-массовая работа проводится на основе годового плана спортивных мероприятий. В 2014 году проведено более 70 мероприятий. 

С целью популяризации массового спорта, пропаганды здорового образа жизни на территории муниципального района традиционно проводятся массовые физкультурно-оздоровительные и спортивные мероприятия в рамках спартакиады среди школ, коллективов физкультуры, спортивные праздники, посвященные памятным датам и дням населенных пунктов муниципального района. 

Команда муниципального района в шестой раз стала чемпионом Ярославской области в Спартакиаде сельских районов. Такого результата не добивался ни один из районов области.

Строительство спортивных сооружений на территории области осуществляется в рамках реализации мероприятий областной целевой программы «Развитие материально-технической базы физической культуры и спорта Ярославской области» на 2011-2016 годы.

Знаковым событием 2014 года   стало торжественное открытие современного спортивного комплекса в поселке Пречистое, который в настоящее время пользуется большим спросом у любителей спорта, созданы спортивные секции, работает тренажерный зал. При строительстве стадиона учтены требования по обеспечению до-ступа маломобильных групп населения и требования по соблюдению энергетической эффективности используемых ресурсов.

На новом стадионе планируется создать спортивный клуб и открыть спортивную школу.

В сельской местности для всех желающих в вечернее время  открыты спортивные залы школ. Спортзал МДК является площадкой для проведения областного первенства по КУДО. Наши ребята показывают достойные результаты.

В 2015 году мы планируем построить хоккейный корт в поселке Пречистое и три универсальные спортивные площадки: в п. Пречистое,  с. Кукобой, с. Семеновское.

18.Правоохранительная деятельность

По состоянию правоохранительной деятельности обстановка на территории района остается стабильной. 

Проводимая предупредительная деятельность в отчетном периоде позволила не допустить разбоев, грабежей, хулиганств.

Положительным результатом нашей совместной работы с отделением полиции можно считать то, что в период проведения общественно-культурных массовых мероприятий не допущено нарушений правопорядка и массовых беспорядков.  В 2014 году в месте проведения массовых мероприятий в поселке Пречистое установлено видеонаблюдение. Кроме того на территории района не произошло ни одного межнационального конфликта. Представители всех национальностей Первомайского района живут между собой в дружбе, согласии и взаимоуважении.

          В муниципальном районе зарегистрирована 1 добровольная народная дружина, общей численностью 7 чел.
           Особое внимание хотелось бы уделить работе с подрастающим поколением в части профилактики безнадзорности правонарушений и защите прав несовершеннолетних. 

В течение года проведены все запланированные мероприятия, направленные на правовое воспитание подростков. Также проводились рейдовые мероприятия и экстренные выезды по проверке семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, мест массового отдыха подростков, организации их занятости и досуга, исполнения законодательства, направленного на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних.  Эта работа проводится при тесном взаимодействии всех служб, в том числе при содействии глав поселений и участии общественных комиссии по делам несовершеннолетних.

  В текущем году необходимо принять совместные усилия для решения имеющихся проблем и  работать по следующим направлениям:

- организация взаимодействия и обмена информацией между субъектами профилактики по выявлению семей социального риска на ранней стадии и проведения с ними в дальнейшем соответствующей работы.

- дальнейшее развитие добровольных народных дружин, а также детских молодежных объединений, занимающихся социально значимой деятельностью, в т.ч. отрядов «Юный полицейский России»;

- организация досуга и трудоустройства несовершеннолетних, трудоустройство лиц, освободившихся из мест лишения свободы;

- использование стационарных и передвижных комплексов для фото- и видеофиксации нарушений правил дорожного движения и правил поведения в общественных местах и в местах массового пребывания людей. 

- оказание помощи сотрудников соцзащиты, почтальонов, специалистов администраций поселений по проведению разъяснительной работы среди граждан пожилого возраста в целях предотвращения мошенничества.
19. Предупреждение природных и техногенных чрезвычайных ситуаций
Местная власть всех уровней достаточно активно работала в последние годы по предупреждению  природных и техногенных чрезвычайных ситуаций.                                                                                           

Успешно работает единая дежурно-диспетчерская служба в тесном взаимодействии со всеми экстренными службами района и области. Благодаря их слаженной работе, нам удалось практически исключить чрезвычайные  ситуации, связанные с нарушением условий жизнеобеспечения населения. С учетом рекомендаций МЧС, МВД и ФСБ по Ярославской области будет продолжена работа по  совершенствованию системы взаимодействия между службами в вопросах  ГО и ЧС и в вопросах безопасности граждан в целом.

Заключение
В 2015  году перед нами стоят весьма серьезные задачи, связанные с улучшением состояния экономики и уровня социального положения жителей района, которые необходимо последовательно решать, а это:

- укрепление доходной части бюджета за счет увеличения собственных доходов и привлеченных источников;

- обеспечение режима экономии бюджетных средств, повышение ответственности главных распорядителей и бюджетополучателей за нецелевое и  неэффективное использования бюджетных средств;

- использование новых технологий, направленных на выполнение мероприятий по энергоэффективности и снижение затрат по оплате услуг бюджетными учреждениями;

- дальнейшая модернизация объектов жилищно-коммунальной сферы; 

- газификация и развитие транспортной инфраструктуры;

 - активизация работы по привлечению инвесторов в сельское хозяйство, перерабатывающую промышленность, сферу услуг, туризм; развитие малого и среднего бизнеса;
- создание необходимых условий для индивидульного жилищного строительства на территории Первомайского муниципального района;

- пропаганда здорового образа жизни, развитие физической культуры и спорта, завершение строительства стадиона в поселке Пречистое, укрепление материально-технической базы учреждений культуры, проведение культурных массовых мероприятий; 

- активное участие в реализации федеральных и областных целевых программ;

- повышение туристической привлекательности района

Это в первую очередь: 

            -  привлечение инвесторов в сельское хозяйство, и предпринимательства в сфере производства, переработки и оказания услуг, , модернизация жилищно-коммунального хозяйства,.

2.
Ход реализации мероприятий по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления.

В условиях реализации федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» резко возросла ответственность органов местного самоуправления за процессы функционирования и перспективы развития муниципальных образований и сельских поселений. Для эффективного исполнения своих полномочий возникла потребность в совершенствовании системы работы органов местного самоуправления, которая реализуется посредством выполнения следующих задач:

- стимулирование социальной и политической активности населения;
- совершенствование бюджетного процесса и управления муниципальной собственностью;
- повышение эффективности работы исполнительной власти;
- повышение качества кадрового состава органов местного самоуправления;
- развитие межмуниципальных и внутрирайонных связей;
- разработка и реализация комплекса мер по формированию положительного имиджа района, активное использование методов и технологий муниципального маркетинга;

В ходе реализации данного стратегического направления планируется достичь следующих результатов:
- наращивание собственной доходной базы муниципального бюджета;
- оптимизация расходов бюджетной сферы;
- выравнивание расходов местных бюджетов сельских поселений;
- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;
- повышение эффективности взаимодействия между  органами местного самоуправления муниципального района и поселений на основе разграничения полномочий;
- повышение открытости в деятельности органов местного самоуправления, обеспечение прозрачности процесса принятия решений на местном уровне и результатов исполнения решений;
- повышение качества оказания муниципальных услуг, оказание их в электронной форме

- привлечение населения к решению вопросов местного значения, управлению муниципальным районом и поселениями;
- формирование положительного имиджа района в Ярославской области и за ее пределами;
- развитие системы межмуниципального и областного сотрудничества;
- укрепление кадрового состава органов местного самоуправления муниципального района и поселений.

Главным критерием эффективности работы любой власти является уровень благосостояния и качество жизни населения. 
По результатам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за 2013 г. Первомайский муниципальный район занимает 1 место по показателю комплексной эффективности. В отчетном 2014 году сохранились основные тенденции деятельности органов местного самоуправления на укрепление социально-экономического положения  района.

В муниципальном районе создана эффективная структура органов местного самоуправления с входящими в состав его поселениями: 1 городское поселение Пречистое с численностью населения в пределах 5000 чел., и два сельских поселения с численностью населения каждое более 3000 человек. 

В поселениях осуществляют деятельность Муниципальные Советы, состоящие из 10 депутатов, избранные по многомандатным избирательным округам. В сельских поселениях Муниципальные Советы возглавляют Главы поселений, в городском – председатель избран из числа депутатов на неосвобожденной основе. 

Представительный орган местного самоуправления района представлен Собранием представителей, состоящим из 15 депутатов, избранных в сентябре 2013 года по многомандатным округам.
Следует отметить что, депутатский корпус района отличается высоким профессиональным уровнем, (67% депутатов имеют высшее образование), представляет все сферы деятельности – социальную сферу, сельское хозяйство, промышленность, коммунальную сферу, предпринимательство, поэтому способен решать проблемы района. 

Деятельность органов местного самоуправления в первую очередь направлена на  решение вопросов местного значения, предусмотренных федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Работа Собрания представителей строилась в соответствии с утвержденным планом и действующим регламентом.  

В общей сложности в течение 2014 года было проведено 11 заседаний Собрания представителей, на которых было рассмотрено 51 вопрос.

Принят ряд решений регулирующих правоотношения в сфере налогообложения, бюджетного финансирования, использования муниципального имущества, социальной сфере, муниципальной службе.

В установленные законодательством сроки (апрель 2014г) утвержден отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2013 год и в декабре принят бюджет района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы.

Основные вопросы, вносимые на рассмотрение Собрания представителей, предварительно рассматривались на заседаниях постоянных комиссий или рабочих групп. Конструктивные предложения учитывались при принятии решений.

Принятые решения соответствуют законодательству Российской Федерации и Ярославской области. 

В 2014 году в соответствии с положением об обеспечении деятельности депутатов Собрания представителей Первомайского муниципального района производилось возмещение расходов, связанных с исполнением депутатских обязанностей. Общая сумма расходов составили 121,5 тыс. руб. 
С целью эффективного исполнения полномочий по решению вопросов местного значения создан работоспособный аппарат администрации муниципального района в соответствии с утвержденной структурой. 

В структуру администрации входят: 

- заместители главы администрации по экономике и управлению муниципальным имуществом; по социальной политике; по строительству и развитию инфраструктуры; по АПК, природопользованию и охране окружающей среды; 

- управляющий делами;

- отделы администрации с правом юридического лица: отдел финансов; отдел образования; отдел труда и социальной поддержки населения; отдел культуры, туризма и молодежной политики;

- структурные подразделения администрации: отдел имущественных и земельных отношений; отдел строительства, архитектуры и развития инфраструктуры; отдел развития сельских территорий, природопользования и охраны окружающей среды; правовой отдел; отдел экономики, муниципального заказа и предпринимательской деятельности; отдел по военно-мобилизационной работе, ГО и ЧС; отдел по бухгалтерскому учету; организационно-кадровый отдел; отдел по информатизации; отдел ЗАГС; архивный отдел; комитет по физической культуре и спорту; комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Контроль за эффективным расходованием и целевым использованием бюджетных средств осуществляет контрольно-счетная палата,  самостоятельное юридическое лицо, подотчетное Собранию представителей.

На конец года на муниципальной службе в целом по району состояло 93 чел., в т.ч. в администрации муниципального района – 65 чел., в администрациях поселений – 28 чел.  Из числа муниципальных служащих 71% имеют высшее образование, ( по администрации МР данный показатель составляет 84%) , 69% - опыт работы на муниципальной службе более 10 лет.

С целью создания условий для развития муниципальной службы в 2014 году в рамках МЦП «Развитие муниципальной службы в Первомайском муниципальном районе» прошли повышение квалификации муниципальные служащие МР- 13 чел. и участвовали в образовательных семинарах – 35 чел.

В 2014 году муниципальный район участвовал в конкурсе МЦП « Развитие муниципальной службы» с целью получения субвенции из областного бюджета на развитие, в т.ч. на повышение квалификации муниципальных служащих. Из областного бюджета получена субсидия на повышение квалификации муниципальных служащих в сумме 50,0 тыс.руб. Общие расходы на обучение муниципальных служащих составили 137,4 тыс.руб.

В 2014 году проводилась плановая работа по  присвоению очередных классных чинов муниципальным служащим в соответствии с действующим законодательством. Проводится работа по формированию кадрового резерва. Всего в настоящее время в кадровый резерв органов местного самоуправления муниципального района включено 17 человек, 3 представителей района включены в кадровый резерв органов управления Ярославской области. Четыре человека из кадрового резерва трудоустроены в отделы администрации муниципального района, один- на должность заместителя главы администрации муниципального района по строительству и развитию инфраструктуры.
Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального района и поселений в 2014 году составили 52071,0 тыс.руб. Данные расходы произведены в пределах доведенных нормативов.

На 2015 год расходы на содержание ОМСУ муниципального района и поселений запланированы в сумме 64834,0 тыс.руб. 
В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления принимались меры по укреплению материально технической базы. В течение года приобретена мебель, оргтехника, компьютерное оборудование и программное обеспечение для учреждений образования, культуры, администрации МР и ее структурных подразделений, проводился ремонт административного здания, в т.ч. в целях обеспечения безопасности установлено наружное видеонаблюдение и электронная пропускная система в здание администрации МР. Оплата расходов за коммунальные услуги по административному зданию осуществлялась по приборам учета. 

С целью экономии бюджетных средств организация всех видов работ по строительству, ремонтам, приобретению товаров администрацией района проводилась в соответствии с законом № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

За 2014 год проведено 64 аукциона в электронной форме,  22 запроса котировок, экономия бюджетных средств по торгам и запросам котировок по району составляет  10,7 млн. руб.

Одним из главных ресурсов любого муниципального образования является его имущество. 

В 2014 году доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составили 2334,8 тыс.руб., Доходы от продажи имущества и земельных участков поступили в сумме 443,3 тыс. руб., с ростом на 28 тыс. руб. или на 6,7%. Продажа имущества осуществлена в соответствии с планом приватизации.
В соответствии с утвержденным планом приватизации муниципального имущества в 2015 году ожидается поступление денежных средств от продажи муниципального имущества – не менее 150,0 тыс.руб., от продажи земельных участков – не менее 30,0 тыс.руб. 

В 2014 году от сдачи в аренду муниципального имущества в бюджет района поступило денежных средств на сумму 616,3 тыс.руб. На 01 января 2015г. заключено 11 договоров аренды на площади 401,0 кв. м.   Задолженность по арендной плате за использование объектов недвижимого имущества (здания, помещения) отсутствует.
 В последние годы  активизирована работа по оформлению договоров аренды земельных участков. В результате - на 1 января 2015 года заключено 2070 договоров на общую площадь около 25 тыс.га. Плановое задание по сбору арендной платы за землю в 2014 году выполнено  на 141%, поступило в консолидированный бюджет района  3, 4 млн. руб.  

В течение года нами принимались меры по погашению недоимки по арендной плате. Направлялись требования о погашении имеющейся задолженности, инициировано 8 исковых заявлений, из них 5 - удовлетворены полностью,  3 – частично. В результате проведенной работы, получено 770 тыс. рублей. 

В течение двух лет проводилась работа по формированию земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления  в собственность многодетным семьям. На сегодняшний день 9 семей получили такие  участки. 
Муниципальные услуги оказываются согласно реестра муниципальных услуг и в соответствии с утвержденными административными регламентами. Информация в полном объеме размещена на официальном сайте администрации муниципального района. Межведомственное взаимодействие осуществляется в электронном виде.
В сентябре состоялись выборы глав сельских поселений и депутатов муниципальных Советов городского и сельских поселений. Жители района приняли активное участие в выборах. Сформирован работоспособный депутатский корпус.
В 2015 году будет отмечаться 70-летний юбилей Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945г.г. Эту знаменательную дату Первомайский муниципальный район встречает достойными делами. В 2014 году в с. Николо-Гора, с. Кукобой  и п. Пречистое установлены новые памятники погибшим в годы Великой Отечественной войны. Их торжественное открытие прошло в феврале месяце с вручением Юбилейных медалей ветеранам войны.  Данные мероприятия послужили бесценным уроком воспитания чувства патриотизма  и гордости за свою Родину у молодежи и подрастающего поколения.
       3.
Анализ сильных и слабых сторон, рисков (угроз) и возможностей (полученных на основании SWOT-анализа) социально-экономического положения муниципального образования.
	Сильные стороны (факторы успеха)

1. Удобное географическое положение

2. Развитая транспортная инфраструктура, связывающая административный центр района с регионами (железная дорога, автомобильная дорога федерального значения «Москва – Холмогоры»)

3. Значительные объемы лесных ресурсов для промышленного использования и развития деревоперерабатывающих производств;

4. Активное участие в национальных проектах и федеральных программах

5. Устойчиво низкий уровень преступности

6. Богатое культурно-историческое наследие и природно-ландшафтное окружение

7. Развивающийся туризм

8. Стабильный рост объемов розничной торговли

9. Значительные объемы земельных ресурсов, в т.ч. для строительства и сельхозпроизводства

10. Благоприятная экологическая ситуация, наличие экологического паспорта района

11. Инвестиционная привлекательность района

13. Наличие богатых природных ресурсов,  промысловых ресурсов для рекреационного использования и развития специализированных видов туризма;

14. Более высокий уровень предоставления образовательных услуг в сравнении с другими сельскими районами области.

15.  Наличие мест для детей в сельских детских дошкольных учреждениях.

16. Развитая социальная сфера, наличие необходимых объектов социальной инфраструктуры в сфере образования, культуры, здравоохранения, социальной защиты населения.
17. Укрепление материально- технической базы образовательных учреждений, учреждений здравоохранения, культурно-досугового и спортивного назначения.

18. Наличие лицензий у всех образовательных учреждений, учреждений здравоохранения, социальной поддержки населения на ближайшие годы.

19. Высокие темпы строительства нового жилья по федеральным и областным программам.

20. Повышение энергоэффективности при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов.

21. Развитие информационных технологий, 100% обеспеченность сотовой связью, распространение сети «Интернет»

22. Наличие утвержденной схемы территориального планирования муниципального района.

23. Наличие образовательной базы для подготовки по рабочим профессиям.

	Слабые стороны (проблемы)

1. Острая нехватка профессиональных кадров, диспропорция структуры спроса и предложения рабочей силы;

2. Сложная демографическая ситуация, старение населения, снижение численности населения, снижение доли экономически активного населения.
3. Высокая степень износа  коммунальной инфраструктуры района, отсутствие коммунальной инфраструктуры   (канализационных, тепловых,  электрических сетей) в части поселка Пречистое, предусмотренной для застройки .

4. Недоступность нового, благоустроенного жилья для большинства жителей района.

5. Непривлекательность сельского района для молодежи.

6. Низкий уровень жизни и материальной обеспеченности, низкий уровень заработной платы в сельском хозяйстве. 

7. Низкий уровень качества дорог.

8. Слабо развитый промышленный сектор. 

9. Низкая инвестиционная активность.

10. Тяжелое финансовое положение сельхозпредприятий района, отсутствие современных технологий, в то время как сельское хозяйство – основная отрасль экономики района.

11. Низкий уровень собственных доходов в бюджете муниципального района.

12. Высокая зависимость бюджета мр от бюджетов других уровней.

13.  Низкая степень газификации района.

14. Высокий уровень износа основных фондов в промышленности и сельском хозяйстве.

15. Низкие темпы развития сервисных услуг для туристов.

16. Недостаточный уровень обеспеченности сельского населения доступом к сети Интернет. 
17. Отсутствие современной индустрии развлечений.

18. Низкая рентабельность пассажирских перевозок.

	Возможности

1. Вовлечение инвестиций в развитие сельского хозяйства,  развитие фермерских и личных подсобных хозяйств

2. Развитие производства экологически чистых продуктов питания, по глубокой переработке леса.

3. Активное развитие туризма и туристической инфраструктуры, вовлечение местных жителей в обслуживание различных сфер туристической деятельности

4. Возможность малоэтажного строительства с использованием новейших технологий

5. Увеличение объемов ИЖС за счет вступления граждан в областные и федеральные программы по строительству жилья.

6. Развитие сферы обслуживания, придорожного сервиса.

7. Применение энерго- и ресурсосберегающих технологий.

8. Повышение качества медицинского обслуживания за счет использования современного медицинского оборудования.
9. Улучшение демографической ситуации. 

10. Привлечение инвесторов, создание предприятий малого и среднего бизнеса,

11. Развитие спорта и культурно-досуговой деятельности, строительство спортивных сооружений.

12. Развитие самозанятости населения, в т.ч. в личном подсобном хозяйстве, в туристическом бизнесе.

13. Развитие рынка информационных услуг и услуг связи, совершенствование информационного обеспечения в сфере муниципального управления;

14. Снижение потерь и расходов на потребление энергетических ресурсов.

15. Внедрение новых современных технологий в деревоперерабатывающем производстве. Создание высоко технологичных рабочих мест для работающих на промышленных предприятиях, обуславливающее повышение производительности труда и рост доходов.
16. Расширение образовательной базы с расширением спектра подготовки специалистов в различных сферах деятельности муниципального района.

17. Обеспечение  населения и муниципальных учреждений доступом к сети Интернет.

18. Развитие системы оказания платных услуг в социальной сфере, внедрение новых форм оказания услуг населению. 

19. Участие в федеральных и региональных программах, направленных на повышение качества и уровня благоустройства жилого фонда, улучшению качества дорог.

20. Повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг за счет модернизации объектов жилищно-коммунального хозяйства.
21. Создание инвестиционных площадок для новых производств в сельском хозяйстве и перерабатывающей промышленности.

	Риски (угрозы)

1. Усиление негативных демографических тенденций в районе

2. Отток молодежи, квалифицированных кадров из района

3. Отсутствие кадров для работы в сельском хозяйстве.

4. Риск возникновения аварий в сетях ЖКХ из-за ветхого состояния.

5.  Увеличение зависимости бюджета муниципального района от бюджетов других уровней.

6. Снижение налогового потенциала, бюджетной обеспеченности, налоговой и экономической базы района;

7. Необходимость закрытия учреждений социальной сферы в связи с необходимостью оптимизации и снижения расходов на содержание социальной сферы.

8. Истощение природных ресурсов.

9. Сокращение количества рабочих мест в связи с прекращением деятельности сельскохозяйственных предприятий;

10. Вывод сельскохозяйственных земель из оборота в следствие ее неиспользования.

11. Увеличение объема ремонтных работ дорожного покрытия вследствие увеличения объема грузовых и транспортных перевозок по внутримуниципальной дорожной сети.
12. Увеличение цен на основные виды продовольственных и промышленных товаров и, как следствие, снижение реальных доходов населения.

13. Высокая зависимость объемов строительства от величины бюджетного финансирования (строительство жилых домов, объектов социальной и инженерной инфраструктуры).

14. Необходимость строительства нового водозабора системы водоснабжения в поселке Пречистое.


4.
Анализ сильных и слабых сторон, рисков (угроз) и возможностей (полученных на основании SWOT-анализа) деятельности органов местного самоуправления муниципального образования.

	Сильные стороны (факторы успеха)

1. Эффективная и оптимальная структура органов местного самоуправления.

2. Профессиональные опытные кадры.

3. Взаимодействие и взаимопонимание между органами местного самоуправления муниципального района и поселений, входящих в состав муниципального района.

4. Профессиональный депутатский корпус.

5. Проведение выборов депутатов по многомандатным избирательным округам.

6. Пятилетний срок полномочий глав и депутатов муниципального района и поселений.

7. Наличие разработанных и принятых муниципальных целевых, ведомственных  программ по основным направлениям деятельности.

8. Наличие МЦП «О муниципальной службе»

9. Оптимальное количество сельских поселений.

10. Наличие нормативных правовых актов по муниципальной службе.

11. Престижность муниципальной службы для молодежи.

12. Возможность подготовки кадров (направление лучших выпускников школ для учебы в ЯГУ им. П.Г.Демидова на целевые места)

13. Наличие собственных СМИ, официального сайта администрации МР, Размещение в них нормативных правовых актов, затрагивающих интересы населения, в т.ч. касающиеся муниципальной службы.

14. Формирование кадрового резерва на муниципальную службу;

15. Повышение квалификации муниципальных служащих за счет реализации программы по муниципальной службе.

16.  Эффективная бюджетная политика. 
17. Внедрение электронного документооборота.

18. Создание оптимальных условий труда, высокое обеспечение компьютерным оборудованием, оргтехникой.
	Слабые стороны (проблемы)

1.  Недостаточная оплата труда муниципальных служащих.

2. Невозможность получения высшего образования, второго высшего образования муниципальным служащим бесплатно.

3. Очень высокая нагрузка на муниципальных служащих по выполнению своих обязанностей в сфере реализации полномочий по решению вопросов местного значения в связи с увеличением объема работ и невозможностью увеличения кадров по причине ограничения в расходах на содержание ОМСУ.

4. Недостаточный образовательный уровень муниципальных служащих в сфере информационных технологий.

5. Низкая доля в бюджете района неналоговых доходов.

6. Наличие недоимки в бюджет муниципального района.

7. Низкая доля доходов в бюджете от использования муниципального имущества, отсутствие спроса на муниципальное имущество, находящееся в сельской местности.

	Возможности

1. Возможность поступления на муниципальную службу, участие в конкурсах.

2. Возможность ознакомления с нормативными правовыми актами, в т.ч. касающимися муниципальной службы.

3. Участие в выборах в качестве избирателей и кандидатов на должность глав или депутатов.

4. Участие в органах общественного самоуправления.

5. Рациональное использование финансовых средств бюджета муниципального района.

6. Снижение расходов бюджета района за счет внедрения энергоэффективных технологий в муниципальных учреждениях.
	Риски (угрозы)

1. Отток профессиональных специалистов на высокооплачиваемую работу.

2. Рост затрат на содержание административных зданий ( коммунальные услуги, налоги и т.д.)

6. Снижение собственной доходной базы бюджета муниципального района.

7. Обветшание муниципального имущества, расположенного в сельской местности неиспользуемого и не приносящего доход.




5. Перечень мероприятий, реализуемых и (или) планируемых к реализации для достижения значений показателей, запланированных на трехлетний период.

	Наименование показателя или муниципальной программы 
	Наименование мероприятия реализуемого и (или)

планируемого к реализации для достижения значений показателя
	Срок исполнения мероприятия
	Исполнители
	Объем и источники финансирования, тыс. руб.



	
	
	
	
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Экономическое развитие

	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства Первомайского муниципального района 
	- информационная, правовая, консультационная и организационная поддержка; подготовка, переподготовка и повышение квалификации работников сферы малого и среднего предпринимательства ПМР;

     - развитие системы финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

     - развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

     - содействие росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого и среднего предпринимательства.
	2015-2017г.г.
	Администрация Первомайского муниципального района
	МБ 50,00


	МБ 50,00
	МБ 50,00

	Поддержка потребительского рынка на селе 
	- обеспечение территориальной доступности товаров для сельского населения путём оказания муниципальной поддержки с целью удовлетворения сельского населения в товарах первой необходимости;

- обеспечение территориальной доступности бытовых услуг для сельского населения путём оказания муниципальной поддержки с целью сохранения и расширения инфраструктуры сферы услуг на селе..
	2015-2016г.
	Администрация Первомайского муниципального района


	294,45 в т.ч.

МБ 27,45
ОБ 247,0
	294,45 в т.ч.

МБ 27,45

ОБ 247,0
	-

	Развитие сельского хозяйства в Первомайском муниципальном районе 
	- компенсация части затрат в форме субсидий на приобретение сельскохозяйственной техники и технологического оборудования;
-возмещение части затрат на приобретение племенных животных;

-предоставление сельскохозяйственным товаропроизводителям области (кроме ЛПХ) субсидий на реализованное молоко;

-оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям 

в области растениеводства;

-компенсация части затрат в форме субсидий на приобретение средств химизации (минеральных удобрений), на приобретение элитных семян зерновых культур, на посев зерновых, зернобобовых культур и однолетних трав, на уплату процентов по кредитам;

-поддержка молодых специалистов на производстве в сельской местности;
	2014г.
	Администрация Первомайского муниципального района.
	9205,9 в т.ч.

МБ 1750,0, ОБ 2156,9
ФБ 5299,0
	-
	-

	Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Первомайском муниципальном районе 
	1. Реализация Подпрограммы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Первомайского муниципального района на 2015-2017 г.г.» с целью улучшения качества автомобильных дорог в соответствии с нормативными требованиями
	2015-2017г.г.
	Администрация Первомайского муниципального района, администрации поселений
	33107,38 в т.ч.

МБ 11328,382
ОБ 21779,0
	34371,0 в т.ч.

МБ 12592,0
ОБ 21779,0
	34344,0 в т.ч.

МБ 10750,0
ОБ 23594,0

	
	2. Реализация Подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Первомайского муниципального района на 2015-2017 г.г.» ( установка дорожных знаков)
	2015-2017г.г.
	Администрация Первомайского муниципального района, администрации поселений
	МБ 14,7
	0
	0

	
	3. Реализация Подпрограммы «Финансовая поддержка организаций, оказывающих услуги по осуществлению пассажирских перевозок автомобильным транспортом на территории Первомайского  муниципального района,  на 2015-2017 г.г.» с целью сохранения существующей маршрутной сети на территории муниципального района, обеспечения бесперебойного движения автобусов по утвержденным маршрутам и обеспечения доступности транспортных услуг для всех слоев населения муниципального района
	2015-2017г.г.
	Отдел экономики, муниципального заказа и предпринимательской деятельности Администрации Первомайского муниципального района.
	9217,4
МБ 9183,7
ОБ 33,7
	7930,0
МБ 7899,0
ОБ 31,0
	7930,0
МБ 7899,0
ОБ 31,0

	2.Дошкольное образование. 3. Общее и дополнительное образование. 4 Культура

	Развитие образования в Первомайском муниципальном районе 
	1. Реализация подпрограммы «ВЦП отдела образования администрации Первомайского муниципального района на 2015-2017 годы» с целью обеспечения  качества и доступности образовательных услуг

	2015-2017г.г.
	Отдел Образования Администрации Первомайского муниципального района 
	215557,999 в т.ч.
ОБ 127192,67
ФБ 68,71
МБ 88296,619

	188642,231 в т.ч.
ОБ  126080,736
ФБ  264,876
МБ 62296,619
	181377,231в т.ч.
ОБ 118749,736
ФБ 330,876
МБ 62296,619

	
	
	
	
	
	
	

	
	2. Организация горячего питания в части предоставления субсидии хозяйствующим субъектам, обслуживающим столовые общеобразовательных школ муниципального района
	2015-2017г.г
	Отдел Образования Администрации Первомайского муниципального района
	МБ 367,8
	МБ 367,8
	МБ 367,8

	
	3. Реализация комплексных мер по организации отдыха, оздоровления и занятости детей Первомайского района на 2015-2017 годы с целью обеспечения прав каждого ребенка на полноценный отдых в каникулярный период, организацию занятости с учетом новых социально-экономических условий.
	2015-2017г.г.
	Отдел Образования Администрации Первомайского муниципального района
	2682,5
ОБ 2338,68
МБ 343,82
	3035,2
ОБ 2690,9
МБ 344,3
	3035,2
ОБ 2690,9
МБ 344,3

	Развитие культуры, туризма, молодежной политики в Первомайском муниципальном районе 
	4. Реализация Подпрограммы «Патриотическое воспитание граждан РФ, проживающих на территории Первомайского муниципального района в 2015-2017 г.г.»
	2015-2017г.г.
	Отдел культуры, туризма и молодежной политики Администрации Первомайского муниципального района
	488,0в т.ч.

МБ 458,0
ОБ 30,0
	155,0 в т.ч.

МБ 125,0 

ОБ30,0
	155,0

МБ 125,0

ОБ 30,0

	
	5. Реализация МЦП «Молодежь 2015-2017 г.г.»
	2015-2017Б 125,0ципального района в 2014естного самоуправления муниципального района и поселений ежегодно проводятся информационные конф г.г.
	Отдел культуры, туризма и молодежной политики Администрации Первомайского муниципального района
	МБ 210,0
	МБ 214,00
	 МБ 214,00

	
	6. Реализация Подпрограммы «ВЦП отдела культуры, туризма и молодежной политики администрации Первомайского муниципального района на 2015-2017 г.г.»
	2015-2017 г.г.
	Отдел культуры, туризма и молодежной политики Администрации Первомайского муниципального района
	45670,379 в т.ч.

МБ 40580,632
ОБ 3384,747

	33433,347 в т.ч.

МБ 30543,6
ОБ 1184,747
	33433,347 в т.ч.

МБ 30543,6
ОБ 1184,747

	
	7. Подпрограмма «Развитие туризма и сервиса в Первомайском муниципальном  районе Ярославской области на 2015-2017 г.г.»
	2015-2017 г.г.
	Отдел культуры, туризма и молодежной политики Администрации Первомайского муниципального района
	МБ 167,0
	МБ 131,0
	МБ 141,0

	5. Физическая культура и спорт

	Развитие физической культуры и спорта в Первомайском муниципальном районе 
	Реализация муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Первомайском муниципальном районе на 2015-2017 годы» с целью создания условий для укрепления здоровья населения Первомайского муниципального района путем развития спортивной инфраструктуры, популяризации физической культуры и массового спорта

	2015-2017г.г.
	Администрация Первомайского муниципального района


	МБ 6836,8

	МБ  3375,7
	МБ  3375,7

	6. Жилищно-коммунальное хозяйство

	Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Первомайского муниципального района  
	1. Реализация Программы «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Первомайского муниципального района на 2015-2017 годы» при надёжной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры района:
-повышение качества водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в результате реконструкции централизованных систем водоснабжения, водоотведения  и очистки сточных вод;

 -обеспечение достаточности поставляемой воды;

 -обеспечение бесперебойности водоснабжения и водоотведения;  
	2015-2017г.г.
	Администрация Первомайского муниципального района


	1162,5 в т.ч.
МБ 1100,0

ОБ 50,0

БП 12,5

	412,5 в т.ч.
МБ 350,0

ОБ 50,0
БП 12,5
	 62,5 в т.ч.
ОБ 50,0

БП 12,5

	
	
	
	
	
	
	

	7.Организация муниципального управления

	Эффективная власть и эффективное муниципальное управление в Первомайском муниципальном районе 
	1. Реализация Подпрограммы «Развитие муниципальной службы в Первомайском муниципальном районе на 2015-2017 годы»  с целью создание условий для развития муниципальной службы, повышение эффективности и результативности деятельности муниципальных служащих, обеспечение соответствия уровня компетентности муниципальных служащих уровню решаемых ими задач.
	2015-2017г.г.
	Администрация Первомайского муниципального района


	МБ150,00  

	МБ 150,0
	МБ 150,0

	
	1. Реализация Подпрограммы «ВЦП МУ «Центр обеспечения функционирования органов местного самоуправления Первомайского муниципального района» на 2015-2017 годы»:

- Создание условий для обеспечения постоянной готовности администрации и служб муниципального района к реагированию на угрозу или возникновение ЧС (происшествий) и повышение  эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств оперативных служб при их совместных действиях по предупреждению и ликвидации ЧС (происшествий):

- Создание условий для  организации бесперебойного технического, транспортного, организационного и хозяйственного обеспечения деятельности ОМСУ Первомайского муниципального района
	2015-2017.г.
	ЦОФ ОМСУ ПМР, Администрация Первомайского муниципального района


	МБ 2971,50
	МБ 2841,50
	МБ 2841,50

	
	2. Реализация Подпрограммы «Повышение эффективности использования муниципального имущества Первомайского муниципального района» на 2015-2017 годы» с целью  развития имущественно-земельных отношений в ПМР посредством создания условий для вовлечения в хозяйственный оборот объектов муниципального имущества, повышение эффективности управления и использования муниципальной собственности
	2015-2017 г.
	Отдел имущественных и земельных отношений Администрации Первомайского муниципального района
	МБ 11461,430
	МБ 492,00
	 МБ 534,00

	
	
	
	
	
	
	

	
	3. Реализация МП «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Первомайском муниципальном районе на 2015-2017 годы» с целью 
обеспечения равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований района, повышения качества управления муниципальными финансами
	2015-2017г.г.
	Отдел финансов Администрации Первомайского муниципального района

	МБ 10240,0

	МБ 5761,0 
	МБ 6660,0

	8. Строительство

	Обеспечение Первомайского муниципального района качественной градостроительной документацией
	Реализация МП «Разработка и актуализация градостроительной документации Первомайского района Ярославской области» на 2015 год.» с целью обеспечения района документами территориального планирования и документами градостроительного зонирования, обеспечивающими эффективное использование его территории, принятие решений и их реализацию в градостроительной деятельности.
	2015г.
	Администрация Первомайского муниципального района, МУ
	МБ 1150,0
	-
	-

	9. Социальная поддержка, обеспечение правопорядка и защита населения

	Социальная поддержка населения Первомайского муниципального района 


	1. Реализация Подпрограммы «ВЦП отдела труда и социальной поддержки населения администрации Первомайского муниципального района на 2015-2017 годы» с целью реализации государственных полномочий в сфере социальной поддержки, социальной защиты и социального обслуживания  населения.

	2015- 2017г.г.
	Отдел Труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района
	54459,9в т.ч.
ОБ 40387,6
ФБ 13117,3
МБ 955,0

	54213,0 в т.ч.

ОБ 39530,0
ФБ 13723,0
МБ 960,0

	53289,4 в т.ч.

ОБ 38016,0
ФБ 14308,4
МБ 960,0


	
	2. Реализация Подпрограммы «Социальная поддержка пожилых граждан в Первомайском муниципальном районе на 2015-2017 годы» с целью оказания мер поддержки пожилым гражданам, инвалидам, общественным организациям ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов.
	2015- 2017г.г.
	Отдел Труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района, 

 Совет ветеранов Первомайского МР
	30937,3 в т.ч.

ОБ 30587,1 МБ 350,2
	33499,0 в т.ч.

ОБ 33276,0 
МБ 223,0
	33499,0
ОБ 33276,0
МБ 223,0

	
	3. Реализация Подпрограммы «Улучшение условий и охраны труда  по Первомайскому муниципальному району на 2015-2017 годы» с целью развития системы оказания организационно-методической помощи работодателям в осуществлении профилактических мер по улучшению условий труда работающих.

	2015-2017г.г.
	Отдел Труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района
	МБ 73,0
	МБ 42,5
	МБ 85,0

	
	4. Реализация МП «Семья и дети на 2015-2017 годы» с целью:
- улучшения качества жизни семей с несовершеннолетними детьми;

- создания благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей; детей – инвалидов;

- развития семейных форм устройства детей – сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей.
	2015-2017г.г.
	Отдел Труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района
	181,5 в т.ч.

МБ 128,5
ОБ 53,0
	189,5 в т.ч.

МБ 136,5
ОБ 53,0
	189,5
МБ 136,5

ОБ 53,0

	Создание доступной среды в Первомайском муниципальном районе 
	Реализация МП «Доступная среда в Первомайском муниципальном районе» на 2015 год с целью обеспечения доступности приоритетных  объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других  маломобильных групп населения в Первомайском муниципальном районе
	2015г.
	Отдел Труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района
	1100,0 в т.ч.

ОБ 1100,0
	-
	-

	Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Первомайского муниципального района 
	Реализация Подпрограммы «Профилактика  безнадзорности, правонарушений  и защита прав несовершеннолетних Первомайского муниципального района » на  2015-2017годы с целью формирования  комплексного межведомственного решения проблем профилактики правонарушений, безнадзорности,  защиты прав  и законных интересов несовершеннолетних

	2015-2017г.г.


	Территориальная  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав   Первомайского МР   

	МБ 222,0


	 МБ 206,0


	МБ 212,0

	
	«Реализация мероприятий по обеспечению функционирования в вечернее время спортивных залов                       организаций для занятий в них обучающихся» на 2015-2017 годы 
	2015-2017г.г.


	Отдел  образования  администрации Первомайского муниципального района

	315,611 в т.ч.
МБ 70,0

ОБ 245,611
	 МБ 70,0


	МБ 70,0

	Защита населения и территории Первомайского муниципального района от чрезвычайных ситуаций  
	Реализация МП «Защита населения и территории Первомайского муниципального района от чрезвычайных ситуаций в 2015 году» с целью  повышения уровня обеспечения безопасности жизнедеятельности населения Первомайского муниципального района
	2015г.
	Администрация Первомайского муниципального района


	МБ 115,0
	-
	-

	Создание Информационного общества в Первомайском муниципальном районе 
	Реализация МП «Информационного общество в Первомайском муниципальном районе» на 2015-2017г.г. с целью обеспечения конституционного права жителей Первомайского муниципального района на получение оперативной и достоверной информации о важнейших общественно-политических, социально-культурных событиях района, о деятельности органов исполнительной и представительной властей Первомайского муниципального района.
	2015-2017г.г.
	Администрация Первомайского муниципального района,
МАУ редакция газеты «Призыв»
	МБ 1626,3
ВИ 1330,7
	МБ 1626,3
ВИ 1330,7
	МБ 1626,3
ВИ 1330,7


6.
Взаимодействие органов местного самоуправления муниципального района с органами местного самоуправления поселений и реализация органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения.

В состав Первомайского муниципального района входит одно городское поселение Пречистое с численностью населения чуть более 5000 чел. и два сельских поселения: Кукобойское и Пречистенское с численностью населения каждое более 3000 чел.

Взаимодействие органов местного самоуправления муниципального района и поселений  строится в соответствии с федеральным законом  от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Полномочия по решению вопросом местного значения разделены между муниципальным районом и поселениями. В 2014 году, как и в предыдущие годы,  с уровня поселений на уровень муниципального района были переданы ряд полномочий, а именно:

- организация в границах поселений электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения;

- организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

- подготовка к утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки , документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при  осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, подготовка к утверждению местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, подготовка и выдача градостроительных планов земельных участков.

- создание условий для организации и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

На осуществление указанных полномочий в 2014 году из бюджетов поселений органам местного самоуправления муниципального района были выделены финансовые средства в виде субвенции межбюджетных трансфертов на общую сумму 9658,7 тыс.руб. 
В 2014 году было подписано соглашение между муниципальным районом и сельскими поселениями о передаче полномочий с района на поселения полномочия по дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района. На осуществление указанных полномочий в 2014 году из бюджета муниципального района поселениям переданы финансовые средства в виде субвенции межбюджетных трансфертов на общую сумму 1300,7 тыс.руб.
Расходы на содержании  аппарата органов местного  самоуправления не превышают установленный норматив. Средства бюджета  направляются на решение вопросов местного значения.
Заседания Собрания представителей Первомайского муниципального района, его постоянных комиссий, заседания комиссии по чрезвычайным ситуациям, заседания и работа других комиссий, оргкомитетов, рабочих групп, штабов, совещания по различным вопросам  проводятся с участием  глав и представителей администраций поселений.

В постоянном режиме Администрацией муниципального района оказывается организационно-методическая помощь поселениям по вопросам права, организации местного самоуправления, архивного дела, делопроизводства, в том числе кадрового и архивного, подготовки муниципальных нормативных правовых актов. 

Централизован сбор информации различного вида от поселений по запросам органов исполнительной власти Правительства Ярославской области.

Праздничные, культурно-досуговые, спортивные мероприятия, профессиональные и другие мероприятия, проходящие на территориях поселений, проводятся при непосредственном участии и организационной, технической и информационной поддержке Администрации муниципального района.

При совместном участии органов местного самоуправления муниципального района и поселений ежегодно проводятся информационные конференции с населением района.

Анализ работы по взаимодействию Администрации муниципального района с администрациями поселений показывает достаточно высокий уровень эффективности при организации совместной работы, большую организующую роль Администрации муниципального района при реализации задач, поставленных перед органами местного самоуправления. 

