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1. Вводная часть
Оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета  Первомайского муниципального района (ГРБС) по итогам деятельности за 2016 год проводилась на основании постановления Администрации Первомайского муниципального района от 31.12.2015 №832 «Об оценке качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Первомайского муниципального района».
Оценка качества финансового менеджмента проводилась по следующим ГРБС:
- Администрация Первомайского муниципального района Ярославской области;

- Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области;

- Отдел образования администрации Первомайского муниципального района;

- Отдел культуры администрации Первомайского муниципального района;

- Отдел труда и социальной поддержки населения администрации Первомайского муниципального района Ярославской области.

Оценка качества финансового менеджмента производилась по следующим направлениям:

- качество бюджетного планирования;

- качество и результативность исполнения бюджета;

- качество бюджетного учета и отчетности;
- качество  бюджетного контроля;
- реализация приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 N 86н "Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта".
Исходные данные для оценки качества финансового менеджмента ГРБС  формировались на основании данных из автоматизированной системы «АС Бюджет», сервиса «Web-консолидация» и «Web-консолидация 86н», отчета об исполнении  бюджета муниципального района за 2016 год, данных  ГРБС.
Выводы по результатам оценки

По результатам оценки качества финансового менеджмента ГРБС:

- сформирован  сводный рейтинг главных распорядителей средств бюджета Первомайского муниципального района по качеству финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета, ранжированный по убыванию рейтинговой оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального района (Раздел 2 настоящего отчета);
- выявлены проблемные показатели по каждому из ГРБС  (Раздел 3 настоящего отчета);
- проведен анализ качества финансового менеджмента ГРБС по уровню оценок, полученных по каждому из показателей (Раздел 4 настоящего отчета);  
- сформулированы рекомендации по повышению качества финансового менеджмента ГРБС  (Раздел 6 настоящего отчета).

По результатам оценки можно признать качество финансового менеджмента ГРБС средним. Средняя оценка качества финансового менеджмента по всем ГРБС  равна 441 баллу.
2.  Сводный рейтинг главных распорядителей средств бюджета Первомайского муниципального района по качеству финансового менеджмента.
Максимально возможная рейтинговая оценка без учета коэффициента сложности управления финансами - «500 баллов», минимальная «0». Сводный рейтинг главных распорядителей средств  бюджета Первомайского муниципального района по качеству финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета, ранжированный по убыванию рейтинговой оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального района приведен в приложении 1 к настоящему отчету.
ГРБС,  получившие высокие рейтинговые оценки.
Высокую рейтинговую оценку за качество финансового менеджмента (более 450 баллов) получил  1  ГРБС из 5:
-  Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области. 
ГРБС,  получившие хорошие рейтинговые оценки.
Хорошие рейтинговые оценки за качество финансового менеджмента (от 350 включительно до 450 баллов) получили  4  ГРБС из 5:

            -  Отдел образования администрации Первомайского муниципального района;
            -  Отдел труда и социальной поддержки населения администрации Первомайского муниципального района Ярославской области;
            -  Отдел культуры, туризма и молодежной политики администрации Первомайского муниципального района;

             -  Администрация Первомайского муниципального района Ярославской области.

ГРБС, получившие  удовлетворительные и неудовлетворительные
 рейтинговые оценки.
Удовлетворительные (от 300 включительно до 350 баллов), неудовлетворительные (ниже 300 баллов) рейтинговые оценки за качество финансового менеджмента не получил ни один ГРБС.

3. Проблемные показатели по каждому из ГРБС.
В данном разделе представлена информация о проблемных показателях в разрезе каждого из ГРБС.

3.1. Отдел образования администрации Первомайского муниципального района
Проблемными  показателями являются:
             - изменение кредиторской задолженности (0 баллов из 500);

     - объем просроченной кредиторской задолженности к общему объему кредиторской задолженности (0 баллов из 500);

             - качество подготовки платежных документов (300 баллов из 500);

          - обеспечение финансовой дисциплины при расходовании бюджетных средств (0 баллов из 500).
          3.2. Отдел культуры, туризма и молодежной политики администрации Первомайского муниципального района
  Проблемными показателями  являются: 

             - изменение кредиторской задолженности (0 баллов из 500);
            - объем просроченной кредиторской задолженности к общему объему кредиторской задолженности (0 баллов из 500);
            - выполнение плана формирования  доходов от иной приносящей доход деятельности (400 баллов из 500);

           -  качество подготовки платежных документов  (400 баллов из 500);
        - обеспечение финансовой дисциплины при расходовании бюджетных средств (100 баллов из 500).
           3.3. Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области
     Проблемными показателями  являются:

            - изменение кредиторской задолженности (0 баллов из 500).

3.4. Отдел труда и социальной поддержки населения администрации Первомайского муниципального района Ярославской области
Проблемными показателями  являются:

            - изменение кредиторской задолженности (100 баллов из 500).

            - объем просроченной кредиторской задолженности к общему объему кредиторской задолженности (0 баллов из 500);
             - выполнение плана формирования  доходов от иной приносящей доход деятельности (100 баллов из 500);

- качество подготовки платежных документов  (400 баллов из 500).
3.5. Администрация Первомайского муниципального района Ярославской области
 Проблемными показателями являются:
- равномерность расходов (200 баллов из 500);
           - изменение кредиторской задолженности (400 баллов из 500);

           - объем просроченной кредиторской задолженности к общему объему кредиторской задолженности (0 баллов из 500);
          - выполнение плана формирования  доходов от иной приносящей доход деятельности  (0 баллов из 500);

             - качество подготовки платежных документов (200 баллов из 500).

4. Анализ результатов оценки качества финансового менеджмента ГРБС  по показателям

Результаты оценки качества финансового менеджмента ГРБС по уровню оценок, полученных по каждому из показателей,  приведены в приложении 2 к настоящему отчету.

4.1. Группа показателей «Качество бюджетного планирования»

В данной группе показателей наименьшие оценки ГРБС  получили по показателю:
· равномерность расходов.
Равномерность расходов
Данный показатель применим ко всем  5 ГРБС. Оценку 200 баллов получил 1 из 5 оцениваемых ГРБС:

	Наименование ГРБС
	Процент превышения кассовых расходов в 4 квартале по сравнению со средним показателем за 1-3 кварталы.

	Администрация Первомайского муниципального района Ярославской области
	                 на 74,2%




Остальные ГРБС по данному показателю получили наивысшую оценку  500 баллов.
             По показателям «Объем передвижек в сводной бюджетной росписи, инициированных ГРБС в процессе исполнения бюджета в отчетном году» и «Своевременность представления уточненного реестра расходных обязательств ГРБС» все ГРБС получили наивысшие баллы (500 баллов).
4.2. Группа показателей «Качество и результативность исполнения бюджета»

В данной группе показателей наименьшие оценки ГРБС  получили по показателям:

- изменение кредиторской задолженности;
- объем просроченной кредиторской задолженности к общему объему кредиторской задолженности;
             - выполнение плана формирования доходов от иной приносящей доход деятельности.
Изменение кредиторской задолженности
Данный показатель применим ко всем 5 ГРБС.
Оценку 0 баллов из 500 баллов получили 3 из 5 ГРБС: 
- Отдел образования администрации Первомайского муниципального района;

- Отдел культуры, туризма и молодежной политики администрации Первомайского муниципального района;
            - Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области.
Оценку 100 баллов из 500 баллов получил 1 из 5 ГРБС: 

- Отдел труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района Ярославской области;

Оценку 400 баллов из 500 баллов получил 1 из 5 ГРБС: 

           - Администрация Первомайского муниципального района Ярославской области.
Объем просроченной кредиторской задолженности к общему объему кредиторской задолженности.
Данный показатель применим ко всем 5 ГРБС.

Оценку 0 баллов из 500 баллов получили 4 из 5 ГРБС: 

- Отдел культуры, туризма и молодежной политики администрации Первомайского муниципального района
- Отдел образования администрации Первомайского муниципального района;
- Отдел труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района Ярославской области;

           - Администрация Первомайского муниципального района Ярославской области.
Выполнение плана формирования доходов от иной приносящей доход деятельности.
Данный показатель применим к 4  ГРБС  из 5.
Оценку 0 баллов из 500 баллов получил 1 из 4 оцениваемых ГРБС:

- Администрация Первомайского муниципального района Ярославской области

Оценку 100 баллов из 500 баллов получил 1 из 4 оцениваемых ГРБС:
           - Отдел труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района Ярославской области;

Оценку 400 баллов из 500 баллов получил 1 из 4 оцениваемых ГРБС:
             - Отдел культуры, туризма и молодежной политики администрации Первомайского муниципального района

 4.3. Группа показателей «Качество бюджетного учета и отчетности»

            К данной группе показателей относятся следующие показатели: соблюдение сроков представления бюджетной отчетности и соответствие представленной в Отдел финансов бюджетной отчетности установленным требованиям.

Данные показатели применимы ко всем 5 ГРБС. Все ГРБС получили оценку в 500 баллов из 500 возможных, т.е. результаты являются высокими. 
         4.4. Группа показателей «Качество бюджетного контроля»
В данной группе показателей наименьшие оценки ГРБС получили по показателям: качество подготовки платежных документов, обеспечение финансовой дисциплины при расходовании бюджетных средств.
Качество подготовки платежных документов.
Данный показатель применим ко всем  ГРБС. Максимальную оценку 500 баллов  получил один ГРБС: Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области. 
Оценку 200 баллов получил 1 из 5 оцениваемых ГРБС:

-  Администрация Первомайского муниципального района Ярославской области.

Оценку 300 баллов получил 1 из 5 оцениваемых ГРБС:

- Отдел образования администрации Первомайского муниципального района.

Оценку 400 баллов получили 2 из 5 оцениваемых ГРБС:

         - Отдел культуры, туризма и молодежной политики администрации Первомайского муниципального района;
            - Отдел труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района Ярославской области.
Обеспечение финансовой дисциплины при расходовании  бюджетных средств 

Данный показатель применим ко всем  ГРБС. Максимальную оценку 500 баллов  получили  трое ГРБС: 

- Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области; 
            - Отдел труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района Ярославской области;
-  Администрация Первомайского муниципального района Ярославской области.
Оценку 100 баллов из 500 получил 1 из 5 ГРБС:

- Отдел культуры, туризма и молодежной политики администрации Первомайского муниципального района, количество допущенных финансовых нарушений составило 2 на сумму 4,4 тыс. рублей.  

Отдел образования администрации Первомайского муниципального района,  получил наименьшую оценку в 0 баллов, так как в отчетном году допустил 8 случаев финансовых нарушений на общую сумму 1,6 тыс. рублей.
Соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений


Данный показатель применим ко всем  ГРБС. Все ГРБС по данному показателю получили наивысшую оценку  500 баллов.
           4.5 Группа показателей «Реализация приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 N 86н "Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта"
           Все показатели применяются к 4 из 5 ГРБС. В данном случае не оценивается Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области.
           В данной группе показателей все оцениваемые в группе 4 ГРБС получили наивысшие оценки. 
5. Оценка среднего значения качества управления финансового менеджмента ГРБС.

 По итогам оценки за 2016 год оценка среднего уровня качества финансового менеджмента ГРБС (MR) составила 441 балл (по всем показателям).

6. Рекомендации по повышению качества финансового менеджмента ГРБС, получивших по отдельным показателям низкую оценку

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Рейтинг ГРБС (баллы)
	Краткий анализ причин, приведших к низкому уровню оценки финансового менеджмента
	Рекомендации по повышению качества финансового менеджмента

	1.
	Отдел образования администрации Первомайского муниципального района 


	437
	Снижение общего показателя качества финансового менеджмента  произошло из-за показателей:

- качество подготовки платежных документов;

-обеспечение финансовой дисциплины при расходовании бюджетных средств;
- изменение кредиторской задолженности;

- объем просроченной кредиторской задолженности к общему объему кредиторской задолженности

 
	Для повышения оценки ГРБС необходимо:

- минимизировать количество отклоненных платежных документов;
- усилить финансовый контроль за расходованием бюджетных средств по подведомственным учреждениям;
- проводить работу по снижению кредиторской задолженности;
- не допускать образование просроченной кредиторской задолженности

	2.
	Отдел культуры, туризма и молодежной политики администрации Первомайского муниципального района
	414
	Снижение общего показателя качества финансового менеджмента  произошло из-за показателей:

- изменение кредиторской задолженности;
- объем просроченной кредиторской задолженности к общему объему кредиторской задолженности;
- выполнение плана формирования доходов от иной приносящей доход деятельности;
- качество подготовки платежных   документов;

- обеспечение финансовой дисциплины при расходовании бюджетных средств


	Для повышения оценки ГРБС необходимо:

- проводить работу по снижению кредиторской задолженности;

- не допускать образование просроченной кредиторской задолженности;

- повысить качество администрирования доходов с целью более точного планирования доходов от иной приносящей доход деятельности;

- минимизировать количество отклоненных платежных документов;

- рассмотреть целесообразность изменения подходов к планированию расходов с целью их более равномерного распределения в течение года

	3.
	Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области
	492
	 Снижение оценки качества финансового менеджмента произошло из-за следующих показателей:

- изменение кредиторской задолженности  
	Для повышения оценки ГРБС необходимо:

- проводить работу по снижению кредиторской задолженности


	4.
	Отдел труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района Ярославской области
	440
	Снижение оценки качества финансового менеджмента произошло из-за следующих показателей:

- изменение кредиторской задолженности;
- объем просроченной кредиторской задолженности к общему объему кредиторской задолженности;

- выполнение плана формирования доходов от иной приносящей доход деятельности;

-  качество подготовки платежных документов



	Для повышения оценки ГРБС необходимо:

- проводить работу по снижению кредиторской задолженности;

- не допускать образование просроченной кредиторской задолженности;
- повысить качество администрирования доходов 

с целью более точного планирования доходов от 
иной приносящей доход деятельности;
 - минимизировать количество отклоненных платежных документов.



	5.
	Администрация Первомайского муниципального района Ярославской области
	422
	Снижение общего показателя качества финансового менеджмента  произошло из-за следующих показателей:

- равномерность расходов;
- качество подготовки платежных документов; 

- выполнение плана формирования доходов от иной приносящей доход деятельности;
- изменение кредиторской задолженности;

- объем просроченной кредиторской задолженности к общему объему кредиторской задолженности
	Для повышения оценки ГРБС необходимо: 
- рассмотреть целесообразность изменения подходов к планированию расходов с целью их более равномерного распределения в течение года; - минимизировать количество отклоненных платежных документов;

- повысить качество администрирования доходов с целью более точного планирования доходов от иной приносящей доход деятельности;

- проводить работу по снижению кредиторской задолженности;

- не допускать образование просроченной кредиторской задолженности


Приложение 1 
СВОДНЫЙ РЕЙТИНГ

главных распорядителей средств  бюджета Первомайского муниципального района по качеству финансового менеджмента 

главных распорядителей средств  бюджета, ранжированный по убыванию рейтинговой оценки качества финансового 

менеджмента главных распорядителей средств  бюджета муниципального района

	N

п/п
	Наименование ГРБС
	Рейтинговая оценка (R),

R = Q x 500 x k
	КФМ
	MAX
	Уровень качества финансового менеджмента (Q),

Q = КФМ / MAX х 100 (%)
	k

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ГРБС, получившие высокие рейтинговые оценки (R >= 450)

	1.
	Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области
	492
	340
	380
	89,5
	1,1

	ГРБС, получившие хорошие рейтинговые оценки (450 > R >= 350)

	2.
	Отдел труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района Ярославской области 
	440
	384
	480
	80,0
	1,1

	3.
	Отдел образования администрации Первомайского муниципального района
	437
	364
	500
	72,8
	1,2

	4.
	 Администрация Первомайского муниципального района Ярославской области
	422
	384
	500
	76,8
	1,1

	5.
	 Отдел культуры, туризма и молодежной политики администрации Первомайского муниципального района
	414
	376
	500
	75,2
	1,1

	Оценка среднего уровня качества финансового менеджмента ГРБС (MR)
	441
	X
	X
	X
	X


Список используемых сокращений

ГРБС - главные распорядители бюджетных средств 

КФМ - интегральная оценка качества финансового менеджмента

MAX - максимальная оценка качества финансового менеджмента, которую может получить ГРБС исходя из применимости показателей

k - коэффициент сложности управления финансами

Приложение 2
РЕЗУЛЬТАТЫ

АНАЛИЗА КАЧЕСТВА ФИНАНСОВОГО МЕНЕДЖМЕНТА ГРБС ПО УРОВНЮ ОЦЕНОК,

ПОЛУЧЕННЫХ ПО КАЖДОМУ ИЗ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

	№ п/п
	Наименование направлений оценки    показателей
	Отдел культуры, туризма и молодежной политики администрации Первомайского муниципального района
	Отдел образования администрации Первомайского муниципального района
	Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области
	Отдел труда и социальной поддержки населения Администрации Первомайского муниципального района Ярославской области
	Администрация Первомайского муниципального района Ярославской области

	1.       Качество бюджетного планирования

	1.1.
	Равномерность расходов
	500
	500
	500
	500
	200

	1.2.
	Объем передвижек в сводной бюджетной росписи, инициированных ГРБС в процессе исполнения бюджета в отчётном году
	500
	500
	500
	500
	500

	1.3.
	Своевременность представления реестра расходных обязательств ГРБС
	500
	500
	500
	500
	500

	2.       Качество и результативность исполнения бюджета

	2.1.
	Изменение кредиторской задолженности подведомственных учреждений
	0
	0
	0
	100
	400

	2.2.
	Объем просроченной кредиторской задолженности подведомственных учреждений  к общему объему кредиторской задолженности
	0
	0
	500
	0
	0

	2.3.
	Выполнение плана формирования доходов от иной приносящей доход деятельности
	400
	500
	"-"
	100
	0

	3.        Качество бюджетного учета и отчетности

	3.1.
	Соблюдение сроков представления бюджетной отчетности
	500
	500
	500
	500
	500

	3.2.
	Соответствие представленной в Отдел финансов  бюджетной отчетности установленным требованиям
	500
	500
	500
	500
	500

	4.        Качество бюджетного контроля

	4.1.
	Качество подготовки платежных документов
	400
	300
	500
	400
	200

	4.2.
	Обеспечение финансовой дисциплины при расходовании бюджетных средств
	100
	0
	500
	500
	500

	4.3.
	Соблюдение требований в отношении формирования учетной политики и реализация установленных учетной политикой положений
	500
	500
	500
	500
	500

	5.  Реализация приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 N 86н "Об утверждении порядка
предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет
и ведения указанного сайта"

	5.1
	Размещение информации о МЗ БУ и АУ на текущий год на региональном сервисе "Web-консолидация 86н"
	500
	500
	"-"
	500
	500

	5.2
	Размещение информации о ПФХД БУ и АУ на текущий год на региональном сервисе "Web-консолидация 86н"
	500
	500
	"-"
	500
	500

	5.3
	Размещение информации о бюджетных сметах КУ на текущий год на региональном сервисе "Web-консолидация 86н"
	500
	500
	"-"
	"-"
	500

	5.4
	Размещение информации об отчетах о результатах деятельности и об использовании имущества муниципальных учреждений за отчетный год на региональном сервисе "Web-консолидация 86н"
	500
	500
	"-"
	500
	500

	5.5
	Размещение информации о бухгалтерской отчетности муниципальных учреждений за отчетный год на региональном сервисе "Web-консолидация 86н"
	500
	500
	"-"
	500
	500


Показатели:

500 - наилучший;

400 - хороший;

300 - средний;

200 - неудовлетворительный;

100 - низкий;

0 - наихудший;

"-" - не применим
1

