Пояснительная записка

к проекту решения Собрания Представителей 
Первомайского муниципального района
 «Об исполнении бюджета Первомайского муниципального района 
за 2021 год»
I. ОБЩИЕ ПАРАМЕТРЫ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Бюджет муниципального района за 2021 год исполнен по доходам в сумме 595 493,84 тыс. руб., что составило 99,9%  от годового бюджетного назначения (596 117,75 тыс. руб.).  Расходы бюджета муниципального района осуществлены в сумме 599 036,96 тыс. руб. или 98,1% от годовых  бюджетных ассигнований (610 527,72 тыс. руб.).

По итогам исполнения бюджета муниципального района  за 2021 год сложился дефицит в сумме 3 543,12 тыс. руб.

                                                                                                                                          Таблица № 1

                                          Показатели исполнения бюджета в динамике (тыс.руб)                                                  
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы, всего
	516 703,2
	559 356,7
	595 493,84

	Расходы, всего
	533 870,5
	548 352,97
	599 036,96

	Дефицит (-)
	17 167,3
	-
	3543,12

	Профицит (+)
	-
	11 003,73
	-


II. ИСПОЛНЕНИЕ ДОХОДНОЙ ЧАСТИ

 БЮДЖЕТА
По состоянию на 01.01.2022 года поступление доходов в бюджет муниципального района составило 595 493,84 тыс. руб. или 99,9% от годового бюджетного назначения, в том числе налоговые и неналоговые доходы составили 41 893,9 тыс. руб., размер безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ (безвозмездные поступления)  за 2021 год составил 553 642,0 тыс. руб., возврат остатков субсидий, субвенций и  иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов – 42,12 тыс. руб.  Налоговые и неналоговые доходы покрывают  7,0 % общей суммы расходов бюджета муниципального района.

Фактическое исполнение доходной части бюджета муниципального района составило 99,9% от годового назначения. В сравнении с прошлым годом доходы увеличились  на 36 137,14 тыс. руб. за счет увеличения размера безвозмездных поступлений на 34 821,2 тыс. руб. или на 6,7 % , поступления налоговых и неналоговых доходов увеличились на   995,5 тыс. руб. или на 2,4 %. Основная причина роста безвозмездных поступлений – увеличение размера субвенций на выполнение переданных полномочий по выплате пособий и компенсаций гражданам.

В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают поступления по налогу на доходы физических лиц в сумме 19 585,5 тыс. руб. или 46,7 %. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года сумма поступлений налога на доходы физических лиц  уменьшилась на 21,6 тыс. руб. или  на 0,1% в результате оптимизации численности персонала в ГОУ ЯО "Багряниковская школа-интернат". 

Поступление налога по акцизам  по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории  РФ  в 2021 году составило  11 369,9 тыс. руб., что на 1 701,4 тыс. руб. или на 17,6% выше, чем в 2020 году.    В структуре налоговых и неналоговых доходов удельный вес составляет 27,1% .
Удельный вес единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности  в структуре налоговых и неналоговых  доходов составляет 2,1% или 871,5 тыс. руб. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года поступления по данному налогу уменьшилось на 2 644,5  тыс. руб. или на 75,2% из-за отмены с 01.01.2021 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход 

Доходы от государственной пошлины в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2021 году составили 1 106,4 тыс. руб. или 2,6 %.  В сравнении с  прошлым годом эти доходы увеличились  на 166,5 тыс. руб. или  на 17,7% в связи с увеличением количества  заявлений, рассматриваемых судами общей юрисдикции и мировыми судьями.

Неналоговые доходы в структуре налоговых и неналоговых доходов за 2021 год составили 7 480,5 тыс. руб. или 17,9 %, в том числе:

- доходы от использования имущества                 -    3 817,2   тыс. руб.;

- плата за негативное воздействие на 

  окружающую среду                                            -   1 187,9   тыс. руб.;

- доходы от продажи материальных

  и нематериальных активов                                 -      487,5   тыс. руб.;

- штрафные санкции, возмещение ущерба           -      484,1   тыс. руб.;

- доходы от оказания платных услуг и компен-

   сации затрат государства                                   -    1 503,8   тыс. руб.
Наибольший удельный вес среди неналоговых поступлений занимают доходы от использования имущества,  от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, от платы за негативное воздействие на окружающую среду, они составляют соответственно 9,1%, 3,6% и 2,8% от налоговых и неналоговых доходов бюджета района. 

Фактическое поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет района за 2021 год составляет 1 187,9 тыс. руб. или 101,1% к утвержденному годовому плану; увеличение на 437,6 тыс. руб.  к аналогичному периоду 2020 года. Увеличение доходов произошло в связи с излишне уплаченной ГП ЯО «Северный водоканал» платы за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты за 2020 год.

Размер поступлений в бюджет муниципального района  от штрафных санкций за 2021 год составляет 484,1 тыс. руб. или 113,4% уточненного годового плана; уменьшение к аналогичному периоду 2020 года на 33,5 тыс. руб., или 6,5%.

III. Исполнение расходной части бюджета

Расходы бюджета были сконцентрированы на финансировании первоочередных расходов, таких как: заработная плата с начислениями работникам бюджетной сферы, оплата за топливно-энергетические ресурсы, питание, связь и прочие расходы.
Рост или снижение расходов напрямую были связаны с объемом доходной части бюджета, в том числе с суммой безвозмездных поступлений.

Расходная часть бюджета муниципального района на 2021 год утверждена в сумме 610 527,72 тыс. руб., исполнена за 2021 год в сумме 599 036,96 тыс. руб., что составляет 98,1 % к утвержденному годовому плану. 

В структуре фактических расходов бюджета муниципального района за 2021 год наибольший удельный вес занимают расходы по разделу «Образование» - 38,8%. Далее следуют расходы по разделу «Социальная политика» - 35,1%, «Культура, кинематография» - 8,5%, «Общегосударственные вопросы» - 6,7%, «Национальная экономика» - 5,3%, «Физическая культура и спорт» - 3,7%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 0,5%, «Средства массовой информации» - 0,3%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,1 %.  Межбюджетные дотации в структуре расходов бюджета муниципального района за 2021 год составили 5 676,00 тыс. руб. или 0,9% .
Раздел «Общегосударственные вопросы»
По данному разделу за 2021 год финансирование составило 40 236,77 тыс. руб. или 97,5 % от  суммы годовых назначений. Удельный вес общегосударственных расходов составил 6,8% от плановых расходов бюджета и 6,7% в общем объеме произведенных расходов бюджета муниципального района.
В сравнении с аналогичным периодом 2020 года расходы по данному разделу уменьшились на 3 367,14 тыс. руб. или на 7,7 %.
         Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
         Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  на 2021 год запланированы в сумме 841,72 тыс.  руб., исполнение за  2021 год составило 97,7 % (822,72 тыс.руб.). 
Раздел «Национальная экономика»
По данному разделу были запланированы  расходы   на топливно-энергетический комплекс, сельское хозяйство, транспорт, дорожное хозяйство и другие вопросы в области национальной экономики. Наибольший удельный вес в плановых расходах по данному разделу занимает дорожное хозяйство – 30 855,63 тыс. руб. или 78,3 %. Исполнение за 2021 год составило 75,0 %. В сравнении с прошлым годом расходы на дорожное хозяйство в 2021 году запланированы больше на 3 657,04 тыс. руб. или на 13,4%. Расходы на транспорт (субсидия хозяйствующим субъектам, осуществляющим пассажирские перевозки) запланированы в сумме 7 963,0 тыс. руб. или 20,2 % от общего объема по отрасли, исполнение за год составило 7 950,35 тыс. руб. или  99,8 %. Расходы на другие вопросы в области национальной экономики в 2021 году исполнены  в сумме 483,37 тыс. рублей (91,0 %). Расходы на топливно-энергетический комплекс  и сельское хозяйство исполнены в полном объеме.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на 2021 год запланированы в сумме 2 763,33 тыс.  руб., исполнение за год составило  2 725,77 тыс.руб. (98,6%). Удельный вес исполнения в общем объеме расходов составляет 0,5%. 

Раздел «Образование»
Приоритетным направлением в реализации политики расходов муниципального района остается раздел «Образование», удельный вес которого в общем объеме запланированных расходов на 2021 год составляет 38,2%. Исполнение за 2021 год составило 99,7 % от годовых назначений и 38,8% от всех расходов бюджета. 
Расходы на раздел «Образование» в 2021 году запланированы на 4,8 % больше, чем в 2020 году, произведены за 2021 год на 4,6% больше, чем за аналогичный период 2020 года.

Расходы на дошкольное образование за год составили 68 142,52 тыс. руб., при плановых назначениях 68 142,52 тыс. руб.(100,0%), расходы за 2021 год в сравнении с аналогичным периодом 2020 года увеличились  на 4 640,73 тыс. руб. или на 7,3%.
Расходы на общее образование за год составили  137 593,28 тыс. руб., при плановых назначениях 138 140,24 тыс.руб. (99,6%). Расходы за 2021 год  в  сравнении с аналогичным периодом 2020 года увеличились  на 2 179,02 тыс.руб или на 1,6%.
Расходы на дополнительное образование детей за год составили 10 317,71 тыс. руб. или 100 % от плановых назначений (10 321,71 тыс. руб.).
         Расходы на молодежную политику составили  5 839,49 тыс. руб., при плановых назначениях 5 841,3 тыс. руб. (100%), расходы в  сравнении с аналогичным периодом 2020 года увеличились  на 23,0%.

         Другие расходы в области образования за  2021 год составили 10 742,32 тыс. руб., при плане 10 878,13 тыс. руб. (98,8%).
Раздел «Культура, кинематография»
         Финансирование раздела «Культура, кинематография» сложилось в сумме  51 001,59 тыс. руб. при плане 51 308,49 тыс. руб., что составляет 99,4%. По удельному весу запланированных расходов данный раздел занимает 3 место в расходах бюджета (8,4 %). Расходы по разделу за 2021 год увеличились  в сравнении с 2020 годом на 13,0 %. 
 Раздел «Социальная политика»
 Расходы на социальную политику занимают второе место в общем объеме расходов бюджета муниципального района и составляют 34,7 % от запланированных расходов и 35,1 % от произведенных расходов за 2021 год. Мероприятия в области социальной политики были профинансированы в сумме  210 502,94 тыс. руб., исполнение составило 99,2 % от плановых назначений. 
        Наибольший удельный вес в расходах на социальную политику приходится на социальное обслуживание населения, его доля составляет 39,5 % от общей суммы расходов по разделу за 2021 год. Далее идут охрана семьи и детства, социальное обеспечение населения,  другие вопросы в области социальной политики и пенсионное обеспечение, с удельным весом  соответственно  35,3%, 21,2%, 3,5% и 0,5%.
        Раздел «Физическая культура и спорт»
        Расходы по отрасли запланированы в сумме 22 018,80 тыс. руб. на 9 625,84 тыс. рублей больше чем в 2020 году. Исполнение за 2021 год составило 100% (22 018,80 тыс. руб.) 
         Раздел «Средства массовой информации»
         Расходы  на 2021 год запланированы в сумме 1 795,20 тыс. руб. Исполнение за 2021 год составило 100% от плановых назначений. 
 Таблица № 2
Показатели исполнения бюджета по расходам за 2020 год
	код
	Наименование разделов бюджета
	План на год,

тыс. руб.
	Исполнение за 2020 год, тыс. руб.
	% исполнения
	Удельный вес в плановых расходах,%
	Удельный вес в расходах за 2020 год,%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	44722,38
	43603,91
	97,5
	7,9
	8,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	706,46
	706,46
	100,0
	0,1
	0,1

	0400
	Национальная экономика
	36865,43
	24956,68
	67,7
	6,5
	4,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4372,2
	4336,48
	99,2
	0,8
	0,8

	0700
	Образование
	222724,55
	222383,99
	99,8
	39,5
	40,5

	0800
	Культура, кинематография
	45235,8
	45148,21
	99,8
	8,0
	8,2

	1000
	Социальная политика
	193168,34
	191108,41
	98,9
	34,3
	34,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	12392,97
	12392,97
	100,0
	2,2
	2,3

	1200
	Средства массовой информации
	2071,86
	2071,86
	100,0
	0,4
	0,4

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1644,0
	1644,0
	100,0
	0,3
	0,3

	ИТОГО РАСХОДОВ
	563903,97
	548352,97
	97,2
	100,0
	100,0


Таблица № 3
Показатели исполнения бюджета по расходам за 2021 год
	код
	Наименование разделов бюджета
	План на год,

тыс. руб.
	Исполнение за 
2021 год, тыс. руб.
	% исполнения
	Удельный вес в плановых расходах,%
	Удельный вес в расходах за 2021 год,%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	41272,38
	40236,77
	97,5
	6,8
	6,7

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	841,72
	822,72
	97,7
	0,1
	0,1

	0400
	Национальная экономика
	39410,26
	31621,84
	80,2
	6,5
	5,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2763,33
	2725,77
	98,6
	0,5
	0,5

	0700
	Образование
	233323,9
	232635,32
	99,7
	38,2
	38,8

	0800
	Культура, кинематография
	51308,49
	51001,59
	99,4
	8,4
	8,5

	1000
	Социальная политика
	212117,65
	210502,94
	99,2
	34,7
	35,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	22018,8
	22018,8
	100,0
	3,6
	3,7

	1200
	Средства массовой информации
	1795,2
	1795,2
	100,0
	0,3
	0,3

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации 
	5676,0
	5676,0
	100,0
	0,9
	0,9

	ИТОГО РАСХОДОВ
	610527,72
	599036,96
	98,1
	100,0
	100,0


          Основные направления, по которым расходуются средства бюджета муниципального района,- это образование, социальная политика, культура и кинематография. За 2021 год их удельный вес в структуре бюджета района по отношению к аналогичному периоду 2020 года изменился незначительно. 
           В соответствии с Бюджетным кодексом РФ  с 2014 года бюджет муниципального района формируется и исполняется по муниципальным программам.  На 2021 год расходы бюджета муниципального района  запланированы по 21 муниципальной программе, удельный вес программных мероприятий в структуре бюджета муниципального района на 2021 год составляет 93,3 %, удельный вес непрограммных мероприятий – 6,7%.
Таблица № 4  
Показатели исполнения бюджета по муниципальным программам за 2021 год.
	Наименование муниципальной программы
	Код целевой классификации
	План 2021 года, руб.
	Исполнено за 2021 год, руб.
	% исполнения
	Удельный вес  в плановых расходах, %
	Удельный вес  в  расходах за 2021 год, %

	Муниципальная программа "Развитие образования в Первомайском муниципальном районе на 2021-2023 годы"
	02.0.00.00000
	256 268 788,00
	255 480 068,24
	99,7
	41,97
	42,65

	Муниципальная программа  "Социальная поддержка населения Первомайского муниципального района на 2021-2023 годы"
	03.0.00.00000
	168 220 063,00
	166 761 040,44
	99,1
	27,55
	27,84

	Муниципальная программа «Разработка и актуализация градостроительной документации Первомайского района Ярославской области» на 2021-2023 годы
	05.0.00.00000
	337 500,00
	314 822,17
	93,3
	0,06
	0,05

	Муниципальная  программа "Комплексные меры по организации отдыха и оздоровления детей Первомайского района на 2021-2023 годы"
	06.0.00.00000
	2 649 237,00
	2 648 508,90
	100,0
	0,43
	0,44

	Муниципальная программа "Семья и дети"  на 2019-2021 годы
	07.0.00.00000
	115 000,00
	111 994,00
	97,4
	0,02
	0,02

	Муниципальная программа  "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории Первомайского муниципального района" на 2021-2023 годы
	08.0.00.00000
	364 000,00
	335 949,80
	92,3
	0,06
	0,06

	Муниципальная программа "Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории Первомайского муниципального района" на 2019-2021 годы
	09.0.00.00000
	82 500,00
	81 855,90
	99,2
	0,01
	0,01

	Муниципальная программа "Защита населения и территории Первомайского муниципального района от чрезвычайных ситуаций на 2019-2021 годы"
	10.0.00.00000
	802 722,00
	802 722,00
	100,0
	0,13
	0,13

	Муниципальная программа "Развитие культуры в Первомайском муниципальном районе на  2021-2023 годы"
	11.0.00.00000
	56 834 084,63
	56 546 063,90
	99,5
	9,31
	9,44

	Муниципальная программа "Молодёжь" на  2019-2021 годы
	12.0.00.00000
	390 418,00
	389 995,29
	99,9
	0,06
	0,07

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Первомайском муниципальном районе на 2021-2023 годы"
	13.0.00.00000
	22 018 803,00
	22 018 803,00
	100,0
	3,61
	3,68

	Муниципальная программа  "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства  Первомайского муниципального района" на 2019-2021 годы
	15.0.00.00000
	50 000,00
	25 000,00
	50,0
	0,01
	0,00

	Муниципальная программа «Поддержка потребительского рынка на селе» на 2020-2022 годы
	17.0.00.00000
	143 552,00
	143 552,00
	100,0
	0,02
	0,02

	Муниципальная программа "Газификация и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Первомайского муниципального района" на 2018-2023 годы
	18.0.00.00000
	169 232,00
	169 232,00
	100,0
	0,03
	0,03

	Муниципальная программа "Эффективная власть в Первомайском муниципальном районе на 2021-2023 годы"
	21.0.00.00000
	10 556 275,00
	10 338 455,11
	97,9
	1,73
	1,73

	Муниципальная программа "Повышение эффективности использования муниципального имущества Первомайского муниципального района" на 2019-2021 годы
	22.0.00.00000
	3 467 995,00
	3 422 385,32
	98,7
	0,57
	0,57

	Муниципальная программа  "Информационное общество в Первомайском муниципальном районе" на 2019-2021 годы
	23.0.00.00000
	1 795 200,00
	1 795 200,00
	100,0
	0,29
	0,30

	Муниципальная программа  "Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Первомайском муниципальном районе на 2021-2023 годы"
	24.0.00.00000
	38 860 525,00
	31 106 587,06
	80,0
	6,37
	5,19

	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства в Первомайском муниципальном районе в 2021-2023 годах"
	25.0.00.00000
	5 580,00
	5 580,00
	100,0
	0,00
	0,00

	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Первомайском муниципальном районе на 2021 год"
	30.0.00.00000
	55 000,00
	55 000,00
	100,0
	0,01
	0,01

	Муниципальная программа  "Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Первомайском муниципальном районе на 2021-2023 годы"
	36.0.00.00000
	6 500 760,00
	6 500 7600,00
	100,0
	1,06
	1,09

	Итого  по программным расходам
	
	569 687 234,63
	559 053 575,13
	98,13
	93,31
	93,33

	Непрограммные расходы
	50.0.00.00000
	40 840 485,00
	39 983 380,60
	97,9
	6,69
	6,67

	Итого
	
	610 527 719,63
	599 036 955,73
	98,1
	100,00
	100,00
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