ПРОЕКТ

АДМИНИСТРАЦИЯ ПЕРВОМАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от _____.2023 г.                                                                                                 № __ 

р.п. Пречистое

Об утверждении муниципальной программы

«Создание условий для эффективного управления

 муниципальными финансами в Первомайском

муниципальном районе» на 2024-2026 годы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  постановлением Администрации Первомайского муниципального района от 30.11.2021 № 656 «Об утверждении  Положения  о программно-целевом планировании в Первомайском муниципальном районе», в целях обеспечения равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований района и повышения качества управления муниципальными финансами

АДМИНИСТРАЦИЯ ПЕРВОМАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПОСТАНОВЛЯЕТ:       
1. Утвердить муниципальную программу «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Первомайском муниципальном районе» на 2024-2026  годы (Приложение).
2. Признать утратившими силу: - Постановление Администрации Первомайского муниципального района от 22.12.2022 № 817 «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для эффективного  управления муниципальными финансами в Первомайском муниципальном районе» на 2023-2025 годы.
3. Контроль за исполнением постановления возложить на Первого заместителя Главы администрации Первомайского муниципального района А.В. Бредникова.
4. Постановление подлежит размещению в сети интернет на официальном сайте Администрации Первомайского муниципального района.
5. Постановление  вступает в силу с 01.01.2024 года.
	Глава Первомайского 
муниципального района                                                                       

	                                        М.Ю. Диморов


                                                                                                                     Приложение 
к постановлению

Администрации Первомайского

муниципального района

от  ________ №_____
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

ПЕРВОМАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ

         «СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ЭФФЕКТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ 

В ПЕРВОМАЙСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ»  на 2024-2026  годы

Паспорт муниципальной программы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области (далее - Отдел финансов), начальник Отдела финансов - Крюкова Валентина Васильевна, 8(48549)2-28-03

	Куратор муниципальной программы
	Первый заместитель Главы администрации Первомайского муниципального района  

Бредников Анатолий Витальевич


	Ответственные исполнители подпрограмм муниципальной программы
	Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области 

	Сроки реализации муниципальной программы
	2024-2026 годы

	Цель (цели) муниципальной программы
	Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений муниципального района. 

	Перечень подпрограмм муниципальной программы
	-Подпрограмма «Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Первомайского муниципального района» на 2024-2026 годы.
- Подпрограмма «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Первомайского муниципального района» на 2024-2026 годы.

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы
	всего по муниципальной программе – 7892,184 тыс. руб., из них:

- местный бюджет:

2024 год – 3157,728 тыс. руб.;

2025 год – 2436,728 тыс. руб.;

2026 год – 2297,728 тыс. руб.

	

	Плановые объемы финансирования подпрограмм муниципальной программы по годам реализации
	- Подпрограмма «Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Первомайского муниципального района» на 2024-2026 годы:

всего 4485,000 тыс. руб., из них:

2024 год – 2022,0 тыс. руб.;

2025 год – 1301,000 тыс. руб.;

2026 год – 1162,0 тыс. руб.;

- Подпрограмма «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Первомайского муниципального района» на 2024-2026 годы:
Всего 3407,184 тыс. руб., из них:

2024 год – 1135,728 тыс. руб.;

2025 год – 1135,728 тыс. руб.;

2026 год – 1135,728 тыс. руб.;

	Конечные результаты муниципальной программы
	Повышение самостоятельности органов исполнительной власти муниципальных образований района, устойчивость бюджетов поселений, рост качества управления муниципальными финансами и сокращение нарушений бюджетного законодательств.

	Электронный адрес размещения муниципальной программы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	http://pervomayadm.ru/municipal-nye.html


I. Общая характеристика сферы реализации муниципальной

программы
Неравномерность распределения налогооблагаемой базы по муниципальным образованиям Первомайского муниципального района, связанная с различиями муниципальных образований района в уровнях социально-экономического развития, территориальном расположении, демографическом положении и рядом других объективных факторов, осложняет, а зачастую делает невозможным самостоятельное решение органами местного самоуправления муниципальных образований района вопросов местного значения, установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Специфика сферы реализации муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Первомайском муниципальном районе»  на 2024 - 2026 годы  (далее - муниципальная программа) состоит в следующем:

муниципальная программы направлена, прежде всего, непосредственно на формирование стабильной финансовой основы для исполнения расходных обязательств муниципальных образований района на базе современных принципов эффективного управления муниципальными финансами, что, в свою очередь, будет способствовать социально-экономическому развитию муниципальных образований района;

достижение результатов муниципальной программы будет зависеть, в том числе от участия муниципальных образований района в ее реализации.
Основными тенденциями развития сферы муниципальной программы являются:

повышение самостоятельности органов местного самоуправления муниципальных образований района;

повышение качества управления муниципальными финансами.

Основными проблемами в сфере реализации муниципальной программы являются:

повышение рисков несбалансированности бюджетов поселений;

несвоевременное осуществление или осуществление не в полном объеме полномочий, закрепленных законодательством Российской Федерации за органами местного самоуправления поселений;

образование просроченной кредиторской задолженности;

снижение качества управления муниципальными финансами.

Особенности сферы реализации муниципальной программы, условия ее реализации и имеющиеся проблемы предопределяют задачи муниципальной программы.

Политика Администрации Первомайского муниципального района (далее Администрация ПМР) неразрывно связана с общенациональными задачами, которые заключаются в обеспечении экономического развития, создании общества социальной справедливости, повышении качества оказания услуг. Воплощение указанных приоритетов невозможно без сбалансированной и взаимоувязанной политики, проводимой на всех уровнях публичной власти, в том числе за счет бюджетных средств, выступающих в качестве катализаторов вышеописанных процессов.

Создание условий для эффективного и ответственного управления  муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений муниципального района, а также сокращение разрыва в уровнях бюджетных возможностей поселений являются обязательными условиями, необходимыми для решения поставленных задач.

Реализация комплекса мероприятий муниципальной программы способствует развитию активности поселений муниципального района через применение стимулирующих механизмов муниципальной программы.

 Реализация указанных задач обеспечивается, в том числе через межбюджетные трансферты: дотации, которые направлены на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений муниципального района; обеспечивают финансовыми ресурсами местные бюджеты района в объемах, гарантирующих минимальную потребность поселений в средствах на выплату заработной платы, оплату коммунальных услуг, социальное обеспечение.

Порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  установлен Законом Ярославской области от 7 октября 2008 г. N 40-з "О межбюджетных отношениях".

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  из  бюджета муниципального района распределяются между поселениями района, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, принятый в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений муниципального района.

II. Приоритеты политики 

Администрации Первомайского муниципального района  в сфере реализации

муниципальной программы и ожидаемые конечные результаты ее реализации
Приоритетами политики Администрации ПМР в сфере реализации муниципальной программы являются:

совершенствование подходов к предоставлению дотаций из бюджета муниципального района бюджетам поселений с целью повышения эффективности их предоставления и использования;

создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам  муниципальных услуг на всей территории Первомайского района;

создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований района;

повышение самостоятельности муниципальных образований района;

повышение качества управления муниципальными финансами.

Приоритеты политики  Администрации ПМР в сфере реализации муниципальной программы определены в следующих стратегических документах:

Указ Президента РФ от 07.05.2018 N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года";
Распоряжение Правительства РФ от 31.01.2019 N 117-р «Об утверждении Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах»;
Государственная программа Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2016 № 445;
         Постановление Администрации ПМР «О прогнозе социально-экономического развития Первомайского муниципального района на среднесрочный период 2024-2026 годов» от 29.09.2023 № 523.

Ожидаемым конечным результатом реализации муниципальной программы является создание условий для устойчивого исполнения бюджетов поселений, а также повышение эффективности предоставления межбюджетных трансфертов, создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами.

III.Обобщенная характеристика мер государственного регулирования в рамках муниципальной программы
В качестве мер государственного регулирования в рамках муниципальной программы предусматриваются в основном меры правового регулирования, в частности совершенствование нормативных правовых актов по организации бюджетного процесса в Первомайском муниципальном районе Ярославской области с учетом требований и изменений федерального законодательства.

Механизмы финансового обеспечения муниципальной программы:

- предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Ярославской области от 7 октября 2008 г. № 40-з «О межбюджетных отношениях»;

- осуществление закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд (в том числе услуги по техническому сопровождению программных продуктов АС «Бюджет», АС «УРМ», а также дополнительных  программных модулей и функционала к этим программам.) с соблюдением требований Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
IV. Механизм реализации муниципальной программы
Общее руководство ходом реализации муниципальной программы осуществляет куратор муниципальной программы. 
Ответственный исполнитель муниципальной программы и входящих в ее состав подпрограмм:

- несет ответственность за своевременную и качественную разработку и реализацию муниципальной программы, входящих в ее состав подпрограмм, обеспечивает эффективное использование средств местного бюджета, выделяемых на их реализацию;

- в срок не позднее 10 рабочих дней с момента утверждения муниципальной программы/внесения изменений в муниципальную программу организует размещение текста муниципальной программы на официальном сайте Администрации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

- в течение 10 дней со дня утверждения муниципальной программы/внесения изменений в муниципальную программу направляет уведомление для государственной регистрации муниципальной программы в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в государственной автоматизированной информационной системе "Управление";
ирограммыленные сроки реализации муниципальной программы 






































































- организует финансирование муниципальной программы;

- обеспечивает своевременное внесение изменений в муниципальную программу, во входящие в ее состав подпрограммы;

- осуществляет организацию информационной и разъяснительной работы, направленной на освещение целей и задач муниципальной программы, целей, задач и мероприятий входящих в её состав подпрограмм;

- обобщает и анализирует ход реализации муниципальной программы, входящих в ее состав подпрограмм, использование бюджетных средств.
Оценка промежуточной и итоговой результативности и эффективности муниципальной программы осуществляется в соответствии с Методикой оценки результативности и эффективности реализации муниципальной программы Первомайского муниципального района/подпрограммы муниципальной программы Первомайского муниципального района, являющейся приложением 7 к Положению о программно-целевом планировании в Первомайском муниципальном районе, утвержденному постановлением Администрации Первомайского муниципального района от 30.11.2021 № 656 «Об утверждении  Положения  о программно-целевом планировании в Первомайском муниципальном районе».
V. Цель (цели), задачи и целевые показатели

муниципальной программы
1. Цель (цели) и задачи муниципальной программы:
Целью муниципальной программы является создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений муниципального района.
Достижение цели муниципальной программы будет осуществляться путем решения двух основных задач:
1. Повышение финансовых возможностей муниципальных образований Первомайского муниципального района.

Данная задача решается в рамках подпрограммы «Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Первомайского муниципального района» на 2024-2026 годы. 
Для выравнивания финансовых возможностей поселений муниципального района законодательством Российской Федерации предусмотрено оказание безвозмездной и безвозвратной финансовой поддержки органам местного самоуправления поселений  из бюджета муниципального района. Тем самым для жителей района создаются более равные возможности для получения определенного набора социальных и общественных услуг.

Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района, в соответствии с подпунктом 20 пункта 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», относится к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района.
Объемы дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, утверждаются решением Собрания Представителей Первомайского муниципального района о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

Реализация данной задачи обеспечит условия для своевременного и эффективного выполнения органами местного самоуправления поселений муниципального района закрепленных за ними полномочий.

2. Организационно-техническое и нормативно-методическое обеспечение бюджетного процесса.

Внедрение автоматизированных бюджетных систем позволит перейти на качественно новый уровень управления муниципальными финансами и создать инструментарий для принятия обоснованных управленческих решений с целью эффективности и результативности бюджетных расходов.

Отделом финансов осуществляется поддержка локальной сети и обеспечивается бесперебойная работа программного обеспечения (АС «Бюджет»,  АС «УРМ»).
Данная задача решается в рамках подпрограммы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Первомайского муниципального района» на 2024-2026 годы.
2. Целевые показатели муниципальной программы:

	N

п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Базовое и плановое значение показателя

	
	
	
	базовое, 2022 год
	плановое2024 год
	плановое 2025 год
	плановое 2026 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Муниципальная программа «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Первомайском муниципальном районе» на 2024-2026 годы

	1.1
	Показатель соотношения доходов бюджетов муниципальных образований района 
	тыс. руб.
	3,4
	2,2/2,4
	2,4/2,5
	2,5/2,7

	2. Подпрограмма «Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Первомайского муниципального района» на 2024-2026 годы

	2.1
	Показатель сбалансированности бюджетов муниципальных образований района
	%
	Не менее 100%
	Не менее 100%
	Не менее 100%
	Не менее 100%

	3. Подпрограмма «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Первомайского муниципального района» на 2024-2026 годы

	3.1
	Количество поселений, бюджетных, казенных  и автономных учреждений Первомайского района, имеющих надлежащее качество управления муниципальными финансами
	ед.
	39
	34
	34
	34


3. Ресурсное обеспечение муниципальной программы:
	N

п/п
	Источник финансирования
	Всего
	Оценка расходов (тыс. руб.), в том числе по годам реализации

	
	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Подпрограмма «Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Первомайского муниципального района» на 2024-2026 годы

	1.1
	- средства местного бюджета 
	4485,0
	2022,0
	1301,0
	1162,0

	2.Подпрограмма «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Первомайского муниципального района» на 2024-2026 годы

	2.1
	- средства местного бюджета
	3407,184
	1135,728
	1135,728
	1135,728

	
	Итого по муниципальной программе, в т.ч:
	7892,184

	3157,728
	2436,728
	2297,728

	
	- средства местного бюджета 
	7892,184


	3157,728
	2436,728
	2297,728


Приложение 1

 к муниципальной программе
ПОДПРОГРАММА 
«Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Первомайского муниципального района» на 2024-2026 годы
Паспорт подпрограммы 

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области, начальник Отдела финансов - Крюкова Валентина Васильевна, 8(48549)2-28-03

	Куратор подпрограммы
	Первый заместитель Главы администрации Первомайского муниципального района  

Бредников Анатолий Витальевич


	Срок реализации подпрограммы
	2024-2026 годы

	Исполнители мероприятий подпрограммы
	Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области 

	Участники мероприятий подпрограммы
	Отдел финансов, городское и сельские поселения Первомайского муниципального района

	Цель  подпрограммы
	Обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований района.

	Объемы и источники финансирования подпрограммы по годам
	всего – 4485,0 тыс. руб., из них:

- средства местного бюджета:

2024 год – 2022,0 тыс. руб.;

2025 год -  1301,0 тыс. руб.;

2026 год –  1162,0 тыс. руб.

	Конечные результаты реализации подпрограммы
	Достижение показателя сбалансированности бюджетов муниципальных образований района на уровне не менее 100 %.

	Электронный адрес размещения подпрограммы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	http://pervomayadm.ru/municipal-nye.html


Задачи и мероприятия подпрограммы 

	N

п/п
	Наименование задачи/мероприятия (в установленном порядке)
	Результат выполнения задачи/мероприятия
	Срок реализации, годы
	Плановый объем финансирования (тыс.руб.)
	Исполнитель и участники мероприятия (в установленном порядке)

	
	
	наименование (единица измерения)
	плановое значение
	
	всего,
	средства местного бюджета
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Задача 1.

Повышение финансовых возможностей муниципальных образований Первомайского муниципального района
	2024
	2022,0
	2022,0
	Отдел финансов, городское и сельские поселения Первомайского муниципального района

	
	
	2025
	1301,0
	1301,0
	

	
	
	2026
	1162,0
	1162,0
	

	1.1.
	Мероприятие 1. 

Дотация поселениям муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности
	выполнение плана по предоставлению дотаций муниципальным образованиям района, процентов
	100
	2024
	2022,0
	2022,0
	Отдел финансов, городское и сельские поселения Первомайского муниципального района

	
	
	
	100
	2025
	1301,0
	1301,0
	

	
	
	
	100
	2026
	1162,0
	1162,0
	

	
	Итого по подпрограмме
	2024
	2022,0
	2022,0
	

	
	
	2025
	1301,0
	1301,0
	

	
	
	2026
	1162,0
	1162,0
	

	
	
	всего
	4485,0
	4485,0
	


Приложение 2
к муниципальной программе
ПОДПРОГРАММА «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Первомайского муниципального района» на 2024-2026 годы
Паспорт подпрограммы 

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области , начальник Отдела финансов - Крюкова Валентина Васильевна, 8(48549)2-28-03

	Куратор подпрограммы
	Первый заместитель Главы администрации Первомайского муниципального района  

Бредников Анатолий Витальевич


	Срок реализации подпрограммы
	2024-2026 годы

	Исполнители мероприятий подпрограммы
	Отдел финансов администрации Первомайского муниципального района Ярославской области 

	Участники мероприятий подпрограммы
	Отдел финансов, городское и сельские поселения Первомайского муниципального района, главные распорядители бюджетных средств.

	Цель  подпрограммы
	Повышения качества управления муниципальными финансами.

	Объемы и источники финансирования подпрограммы/ведомственной целевой программы по годам
	всего – 3407,184 тыс. руб., из них:

- средства местного бюджета:

2024 год – 1135,728 тыс. руб.;

2025 год – 1135,728 тыс. руб.;

2026 год – 1135,728 тыс. руб.;

	Конечные результаты реализации подпрограммы
	Сохранение на базовом уровне количества поселений, бюджетных, казенных  и автономных учреждений Первомайского района, имеющих надлежащее качество управления муниципальными финансами.

	Электронный адрес размещения подпрограммы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
	http://pervomayadm.ru/municipal-nye.html


Задачи и мероприятия подпрограммы 

	N

п/п
	Наименование задачи/мероприятия (в установленном порядке)
	Результат выполнения задачи/мероприятия
	Срок реализации, годы
	Плановый объем финансирования (тыс.руб.)
	Исполнитель и участники мероприятия (в установленном порядке)

	
	
	наименование (единица измерения)
	плановое значение
	
	всего,
	средства местного бюджета
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Задача 1.

Организационно-техническое и нормативно-методическое обеспечение бюджетного процесса
	2024
	1135,728 
	1135,728
	Отдел финансов, городское и сельские поселения Первомайского муниципального района, главные распорядители бюджетных средств.

	
	
	2025
	1135,728
	1135,728
	

	
	
	2026
	1135,728
	1135,728
	

	1.1.
	Мероприятие 1. 

Расходы на оказание услуг по техническому сопровождению программных продуктов АС «Бюджет», АС «УРМ», а также дополнительных программных модулей и функционала к этим программам

	Сохранение на базовом уровне количества поселений, бюджетных, казенных  и автономных учреждений Первомайского района, имеющих надлежащее качество управления муниципальными финансами, ед.
	34
	2024
	1135,728
	1135,728
	Отдел финансов, городское и сельские поселения Первомайского муниципального района, главные распорядители бюджетных средств.

	
	
	
	34
	2025
	1135,728
	1135,728
	

	
	
	
	34
	2026
	1135,728
	1135,728
	

	
	Итого по подпрограмме
	2024
	1135,728
	1135,728
	

	
	
	2025
	1135,728
	1135,728
	

	
	
	2026
	1135,728
	1135,728
	

	
	
	всего
	3407,184
	3407,184
	


