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	Обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований района, повышения качества управления муниципальными финансами.

	Задача (и) муниципальной программы
	1. Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Первомайского муниципального района  .

2. Повышение эффективности управления муниципальными финансами Первомайского муниципального района.
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1. Общая характеристика текущего состояния
 сферы реализации муниципальной программы
Неравномерность распределения налогооблагаемой базы по муниципальным образованиям Первомайского муниципального района, связанная с различиями муниципальных образований района в уровнях социально-экономического развития, территориальном расположении, демографическом положении и рядом других объективных факторов, осложняет, а зачастую делает невозможным самостоятельное решение органами местного самоуправления муниципальных образований района вопросов местного значения, установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Специфика сферы реализации муниципальной программы " Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Первомайском муниципальном районе  на 2018 - 2020 годы " (далее - муниципальная программа) состоит в следующем:

мероприятия муниципальной программы направлены, прежде всего, непосредственно на формирование стабильной финансовой основы для исполнения расходных обязательств муниципальных образований района на базе современных принципов эффективного управления муниципальными финансами, что, в свою очередь, будет способствовать социально-экономическому развитию муниципальных образований района;

достижение результатов муниципальной программы будет зависеть, в том числе от участия муниципальных образований района в ее реализации.
Основными тенденциями развития сферы муниципальной программы являются:

повышение самостоятельности органов местного самоуправления муниципальных образований района;

повышение качества управления муниципальными финансами.

Основными проблемами в сфере реализации муниципальной программы, в том числе в случае затруднений с реализацией ее основных мероприятий, являются:

повышение рисков несбалансированности бюджетов поселений;

несвоевременное осуществление или осуществление не в полном объеме полномочий, закрепленных законодательством Российской Федерации за органами местного самоуправления поселений;

образование просроченной кредиторской задолженности;

снижение качества управления муниципальными финансами.
Особенности сферы реализации муниципальной программы, условия ее реализации и имеющиеся проблемы предопределяют задачи муниципальной программы.

Политика администрации Первомайского муниципального района (далее администрация ПМР) неразрывно связана с общенациональными задачами, которые заключаются в обеспечении экономического развития, создании общества социальной справедливости, повышении качества оказания услуг. Воплощение указанных приоритетов невозможно без сбалансированной и взаимоувязанной политики, проводимой на всех уровнях публичной власти, в том числе за счет бюджетных средств, выступающих в качестве катализаторов вышеописанных процессов.

Создание условий для эффективного и ответственного управления  муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений муниципального района, а также сокращение разрыва в уровнях бюджетных возможностей поселений являются обязательными условиями, необходимыми для решения поставленных задач.

Реализация комплекса мероприятий муниципальной программы способствует развитию активности поселений муниципального района через применение стимулирующих механизмов муниципальной программы.

 Реализация указанных задач обеспечивается, в том числе через межбюджетные трансферты: дотации, которые направлены на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений муниципального района; обеспечивают финансовыми ресурсами местные бюджеты района в объемах, гарантирующих минимальную потребность поселений в средствах на выплату заработной платы, оплату коммунальных услуг, социальное обеспечение.

Порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  установлен Законом Ярославской области от 7 октября 2008 г. N 40-з "О межбюджетных отношениях".
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  из  бюджета муниципального района распределяются между поселениями района, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, принятый в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений муниципального района.

2. Приоритеты политики администрации Первомайского муниципального района
 в сфере реализации муниципальной программы 
Приоритетами политики администрации ПМР в сфере реализации муниципальной программы являются:

совершенствование подходов к предоставлению дотаций из бюджета муниципального района бюджетам поселений с целью повышения эффективности их предоставления и использования;

создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам  муниципальных услуг на всей территории Первомайского района;

создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований района;
повышение самостоятельности муниципальных образований района;
повышение качества управления муниципальными финансами.
Приоритеты политики  администрации ПМР в сфере реализации муниципальной программы определены в следующих стратегических документах:

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. N 1662-р;
Государственная программа Российской Федерации «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2016 № 445;
         Постановление администрации ПМР «О прогнозе социально-экономического развития Первомайского муниципального района на среднесрочный период 2018-2020 годов» от 31.08.2017 № 525.
3. Цели, задачи, прогноз развития сферы реализации муниципальной программы   и сроки ее реализации
Целью муниципальной программы является обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований района, и повышения качества управления муниципальными финансами.

Достижение цели муниципальной программы будет осуществляться путем решения двух основных задач.

1.     Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  Первомайского муниципального района  .
2. Повышение эффективности управления муниципальными финансами Первомайского муниципального района.

Каждой из указанных задач соответствует основное мероприятие 1 "Повышение финансовых возможностей муниципальных образований Первомайского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов". Данное мероприятие направлено на обеспечение выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, на обеспечение казначейской системы исполнения бюджетов  в муниципальном районе.
Ожидаемым результатом мероприятия является создание условий для устойчивого исполнения бюджетов поселений, а также повышение эффективности предоставления межбюджетных трансфертов, создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами.

Срок реализации муниципальной программы 2018-2020 годы.
4. Обобщенная характеристика мероприятия муниципальной программы
Достижение цели и решение задач муниципальной программы обеспечивается реализацией основного мероприятия, направленного на формирование стабильной финансовой основы для исполнения расходных обязательств муниципальных образований района. Одной из ключевых задач муниципальной программы является создание условий для эффективного управления муниципальными финансами.

         Перечень, цели, объем финансирования мероприятия, планируемого к реализации в рамках муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Первомайском муниципальном районе  на 2018 – 2020 годы» определены в Приложении №1.

          Основное мероприятие муниципальной программы 1 «Повышение финансовых возможностей муниципальных образований Первомайского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» направлено на обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований района, выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. В рамках его выполнения реализуются мероприятия:

-1.1 «Дотации поселениям муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности из РФФПП», направленное на перечисление из районного фонда финансовой поддержки поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;

-1.2. «Расходы   на оказание услуг по техническому сопровождению программных продуктов АС «Бюджет», АС «УРМ», а также дополнительных  программных модулей и функционала к этим программам, направленное на повышение качества управления муниципальными финансами.
Обоснование потребностей в ресурсах, необходимых для реализации мероприятия 1.1. приведено в таблице 1.
Таблица 1

Обоснование потребностей в ресурсах, необходимых 
для реализации основного мероприятия 1 
	    Наименование    
	Прогнози-

руемые

расходы, 

тыс. руб.
	Прогнози-

руемые

налоговые

доходы,  

тыс. руб.
	Уровень   

бюджетной 

обеспечен-

ности до  

выравнивания бюд-  

жетной

обеспечен-

ности
	Уровень   

бюджетной 

обеспечен-

ности пос-

ле выра-  

внивания

бюджетной 

обеспечен-

ности
	Объем до- 

тации на  

выравнива-

ние,      

тыс. руб. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Первомайский муниципальный район (2018год)

	Городское поселение

Пречистое
	17534
	8303
	1,18
	2,70
	2244

	Пречистенское

сельское поселение
	13186
	5052
	0,96
	2,68
	1944

	Кукобойское сельское

поселение
	13505
	4337
	0,80
	2,66
	2004

	Итого/среднее

значение
	44225
	17692
	1,00
	2,68
	6192

	Первомайский муниципальный район (2019 год)

	Городское поселение

Пречистое
	15293
	8789
	1,23
	1,56
	366

	Пречистенское

сельское поселение
	12490
	5388
	0,92
	1,08
	450

	Кукобойское сельское

поселение
	12655
	4692
	0,79
	1,09
	520

	Итого/среднее

значение
	40438
	18869
	1,00
	1,27
	1336

	Первомайский муниципальный район (2020 год)

	Городское поселение

Пречистое
	15293
	9645
	1,17
	1,24
	596

	Пречистенское

сельское поселение
	12490
	6351
	0,94
	1,03
	602

	Кукобойское сельское

поселение
	12655
	5773
	0,85
	0,96
	738

	Итого/среднее

значение
	40438
	21769
	1,00
	1,09
	1859


Расчет дотаций производится в соответствии с Планом мероприятий по подготовке проекта бюджета Первомайского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

5. Целевые показатели муниципальной программы  и прогноз 
конечных результатов ее реализации
            Программа имеет следующие целевые показатели.

1. Показатель соотношения доходов бюджетов муниципальных образований района. 

       Показатель определяет соотношение доходов бюджетов муниципальных образований района в расчете на душу населения до исполнения программы в части повышения финансовых возможностей поселений и доходов бюджетов муниципальных образований района в расчете на душу населения после исполнения программы  в части повышения финансовых возможностей поселений. Базовое значение дохода на душу населения составляет 1,7 тыс. рублей.
        2. Показатель сбалансированности бюджетов муниципальных образований.
        Показатель сбалансированности бюджетов муниципальных образований в разрезе поселений отражает соотношение расходов бюджета муниципального образования района и всех источников их финансирования:
Псб=(Д+ИФДБ)/Р*100,
где Д - доходы бюджета муниципального образования района;

ИФДБ - источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования района;

Р - расходы бюджета муниципального образования района.
Значение показателя определяется в процентах и не может быть менее 100%.
                   3. Количество поселений и бюджетных учреждений Первомайского района, имеющих надлежащее качество управления муниципальными финансами, определяется как сумма поселений и бюджетных учреждений, имеющих надлежащее качество управления муниципальными финансами.

          Целевые показатели по группам мероприятий муниципальной программы представлены в Приложении №2.
Ожидаемыми конечными результатами реализации муниципальной программы в целом являются повышение самостоятельности органов исполнительной власти муниципальных образований района, устойчивость бюджетов поселений, рост качества управления муниципальными финансами и сокращение нарушений бюджетного законодательства.

6. Финансовое обеспечение муниципальной программы
Финансирование расходов на реализацию муниципальной программы осуществляется в порядке, установленном для исполнения  бюджета муниципального района.

        Сведения о финансовом обеспечении муниципальной программы приводятся в Приложении №3.

7. Система управления и контроля за реализацией муниципальной программы

Общее руководство ходом реализации муниципальной программы осуществляет Отдел финансов - ответственный исполнитель муниципальной программы. Отдел финансов несет ответственность за реализацию и конечные результаты программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления осуществлением муниципальной программы.

        Контроль реализации муниципальной программы осуществляет ответственный исполнитель муниципальной программы (Отдел финансов) и отдел экономики, муниципального заказа и предпринимательской деятельности администрации Первомайского МР на основании отчетов о реализации муниципальной программы и мероприятий, входящих в нее.
       Отчеты о реализации муниципальной программы представляются в сроки и по форме, определенной в «Порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Первомайского муниципального района», утвержденном Постановлением администрации Первомайского муниципального района от 18.03.2014 N122 (далее – Порядок разработки, реализации муниципальных программ).
        По муниципальной программе ежегодно проводится оценка результативности и эффективности ее реализации на основании методики, определенной в Порядке разработки, реализации муниципальных программ.
                                                                                                                                                                                                              Приложение №1  

к муниципальной программе

 «Создание условий для эффективного управления 
муниципальными финансами в Первомайском
 муниципальном районе  на 2018 - 2020 годы»
Перечень мероприятий, планируемых к реализации в рамках муниципальной программы

«Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами

 в Первомайском муниципальном районе  на 2018 - 2020 годы»
	№ п/п
	МП/ основное мероприятие/


	Цель, задачи 
 основного мероприятия
	Ответствен-ный исполнитель
	Источники финансирования
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	
	
	первый год реализации

2018
	второй год реализации

2019
	третий год реализации

2020
	итого за весь период реализации

	
	Муниципальная программа «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Первомайском муниципальном районе  на 2018 - 2020 годы »
	Х
	Крюкова В.В.
	итого по МП
	7042
	     2186
	2709
	11937

	
	
	
	
	МБ
	7042
	     2186
	2709
	11937

	
	
	
	
	ОБ
	-
	-
	-
	-

	1
	Основное мероприятие муниципальной программы  1 «Повышение финансовых возможностей муниципальных образований Первомайского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020годов»
	
	Крюкова В.В.
	всего 
	7042
	2186
	2709
	11937

	
	
	
	
	МБ
	7042
	2186
	2709
	11937

	
	
	
	
	ОБ
	-
	-
	-
	-

	
	Мероприятие 1.1
«Дотации поселениям муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности из РФФПП»
	Задача 1: выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Первомайского муниципального района  
	Крюкова В.В.
	всего
	6192
	1336
	1859
	9387

	
	
	
	
	МБ
	6192
	1336
	1859
	9387

	
	
	
	
	ОБ
	-
	-
	-
	-

	
	Мероприятие 1.2 «Расходы на оказание услуг по техническому сопровождению программных продуктов АС « Бюджет», АС «УРМ», а также дополнительных программных модулей и функционала к этим программам»
	Задача 2: повышение эффективности управления муниципальными финансами Первомайского муниципального района
	Мекина 

И.В.
	всего
	850
	850
	850
	2550

	
	
	
	
	МБ
	850
	850
	850
	2550

	
	
	
	
	ОБ
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	всего
	850
	850
	850
	2550

	
	
	
	
	МБ
	850
	850
	850
	2550

	
	
	
	
	ОБ
	-
	-
	-
	-


Используемые сокращения:

МБ – бюджет муниципального района

МП – муниципальная программа

ОБ – областной бюджет

Приложение №2  

к муниципальной программе

 «Создание условий для эффективного управления 

муниципальными финансами в Первомайском

 муниципальном районе  на 2018 - 2020 годы»
Сведения о целевых показателях (индикаторах) муниципальной программы

«Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами

 в Первомайском муниципальном районе  на 2018 - 2020 годы»
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	Базовое

значение
	2018 год плановое
	2019 год 
плановое
	2020 год

плановое

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Основное мероприятие 1 «Повышение финансовых возможностей муниципальных образований 

Первомайского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»

	Показатель соотношения доходов бюджетов муниципальных образований района 
	тыс. руб.
	1,7
	1,7/2,3
	1,8/2,0 
	2,1/2,3 

	Показатель сбалансированности бюджетов муниципальных образований района
	%
	не менее 100%
	не менее 100%
	не менее 100%
	не менее 100%

	Количество поселений и бюджетных учреждений Первомайского района, имеющих надлежащее качество управления муниципальными финансами


	шт.
	17
	17
	17
	17


Приложение №3  

к муниципальной программе

 «Создание условий для эффективного управления 
муниципальными финансами в Первомайском
 муниципальном районе  на 2018 – 2020 годы»
ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

муниципальной программы Первомайского муниципального района

«Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами

 в Первомайском муниципальном районе  на 2018 - 2020 годы»
	Источник финансирования
	Оценка расходов (тыс. руб.),

в том числе по годам реализации

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	3
	4
	5

	Основное мероприятие муниципальной программы 1 

«Повышение финансовых возможностей муниципальных образований Первомайского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»
	7042
	2186
	2709

	Бюджет муниципального района
	7042
	2186
	2709

	Областной бюджет
	-
	-
	-

	Мероприятие 1.1

«Дотации поселениям муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности из РФФПП»
	6192
	1336
	1859

	Бюджет муниципального района
	6192
	1336
	1859

	Областной бюджет 
	-
	-
	-

	Мероприятие 1.2 «Расходы на оказание услуг по техническому сопровождению программных продуктов АС « Бюджет», АС «УРМ», а также дополнительных программных модулей и функционала к этим программам»
	850
	850
	850

	Бюджет муниципального района
	850
	850
	850

	Областной бюджет 
	-
	-
	-

	Итого по муниципальной программе
	7042
	2186
	2709

	Бюджет муниципального района
	7042
	2186
	2709

	Областной бюджет 
	-
	-
	-

	Нераспределенные средства
	х
	х
	х


